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FORORD

Nordlandsforskning fikk i februar 2001 i oppdrag fra Nordland fylkeskommune &
giennomfare en ny levekarsundersgkelse for Nordland, etter modell fra forrige
levekdrsundersgkelse, ogsa gjort av Nordlandsforskning, i 1994. Formdet var a
analysere endringer i levekd& og livskvalitet fos ulike grupper av nordlendinger
over tid. Selve datainnsamlingen ble gjennomfart pa en utmerket mate av Norsk
Gallup AS og vi vil gjerne takke Norsk Gallup AS ved avddlingdeder Roar Hind
for et godt og fruktbart samarbeid. Vi har, i tillegg til eget datamateriale, ogsa
benyttet andre datakilder for & ytterligere fylle ut de empiriske bilder. Vi har hatt
tilgang til Norsk Gallups nagonae undersgkelser om tilfredshet med kommunae
tienester. Vi har ogsa benyttet de nasjonale levekarsundersgkel sene gjennomfart
av Statistisk Sentralbyrd. Forfatterne av denne rapporten star selvsagt selv
ansvarlig bade for de analyser som er utfart og de konklusjoner som trekkes.

Utformingen av undersekel sen og gjennomfearingen av analysearbeid og skriving er
gjort i en forskningsgruppe bestéende av seks forskere fra Nordlandsforskning,
Hagskolen i Bodg og SKUR (Statens Kunnskaps- og utviklingssenter for helhetlig
rehabilitering) : Forsker Trond Bliksvaa, forsker Arild Gjertsen, dosent Jan-lnge
Hanssen, professor Per Arnt Pettersen, professor Johans T. @ndvin og forsker
Ingrid Fylling. Vi har valgt & utforme rapporten som en kapittelsamling, hvor hver
forfatter star ansvarlig for sine bidrag. Prosiektleder Ingrid Fylling har hatt et
redaksgonsansvar for rapporten.

Vi vil gjerne takke Fylkesrédet i Nordland for & ha gitt Nordlandsforskning et
spennende oppdrag. Staben | Plan og Nazingsavdelingen i Nordland fylkes-
kommune har veat aktive deltakere i gjennomferingen av prosjektet, bade nar det
gelder innspill, dreftinger underveis og gjennomgang av utkast. Her skal saalig
nevnes plan- og nagingsgef Jarn Sarvig, fagsef Helge Moldjord og fagsief Ashild
Pettersen, som har fulgt arbeidet gjennom prosessen og kommet med nyttige
kommentarer underveis. Ingen av de ovennevnte har imidlertid noe ansvar for
andyser og konklugoner som presenteres i rapporten, det ansvaret begrer
forfatterne helt og holdent sdlv.

Bodg 25,juli 2002

Progektleder Ingrid Fylling
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SAMMENDRAG

Undersgkelsen er en studie av levekdr og livskvalitet blant befolkningen i Nordland
fylke. Levekar omfatter bade sosiogkonomiske (arbeid, inntekt, utdanning) og
psykososide (helse, omsorg, sosiat nettverk, fritid) faktorer. Livskvalitet handler i
var undersgkelse om befolkningens vurdering av og tilfredshet med ulike
levekarsfaktorer, og med kommunale tjenester.

Befolkningsutviklingen i Nordland preges av at trendene i retning av aldring og
urbanisering fortsetter. Det har sden 1994 skjedd en sentraisering i fylkets
befolkning til regionsentra som Bodg, Sortland og Bregnngy, mens typiske
utkantkommuner har opplevd en tilbakegang i folketall. Fremover mot 2015 vil
andelen barn og ungdom reduseres, mens andelen eldre vil gke. Her er det selvsagt
store variagoner internt i fylket, mellom regioner og kommuner. Andelen
nordlendinger som meldte flytting gjennom 90-talet tilsvarer ca 4,4% av
befolkningen pr & i gjennomsnitt.

Sosiogkonomi ske faktorer

Helsetilstanden er god i Nordland: 35% av ale nordlendinger gopgir & ha meget
bra helse, mens 67% av befolkningen over 67 & oppgir a ha middels eller bra
helse. Det er fremdeles i 2001 sma forskjeller mellom Nordland og landet som
helhet ndr det gjelder sentrale helsefaktorer. Den starste forskjellen finner vi nar
det gjelder legekonsultagoner, hvor nordiendingene fremdeles har en betydelig
lavere andel som har hatt kontakt med lege i |gpet av siste 30 dager, enn vi finner
for landet som helhet.

Nér det gjelder utdanningsniva ligger Nordland fremdeles under landet som helhet,
og Vi har en lavere andel med hagyere utdanning enn bade Troms og Finnmark.
Forskjellen mellom Nordland og landet som helhet nér det gjelder utdanningsniva
er like stor i dag som den var i 1994. Det er sma regionde forskjeller innen
Nordland, forskjellene far mer mellom utdanningsbyene, Nesna, Bodg og Narvik,
og kommuner som i liten grad gir tilbud om hgyere utdanning. Folk i Nordland er
0gsa mindre tilfredse med sin egen utdanning i 2001, saalig de som arbeider
innenfor industri/handverk og varehandel/butikk.

Nordlendingenes forhold til arbeid og trygd viser fortsatt lavere sysselsetting i
Nordland enn i landet som helhet, og Nordland har siden 1994 hatt en nedgang
mens resten av landet har hatt en oppgang i sysselsetting. Kvinner har imidlertid
okt sin sysselsettingsandel, og flere kvinner arbeider heltid i dag enn i 1994
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Nordland har ogsa fortsatt hgyere andel langtidssykmeldte eller ufgrepensjonerte
enn landet som helhet.

Inntektsforholdene i Nordland viser sma regionae forskjeller. Den yngste og eldste
aldersgruppen har de laveste inntektene, og en starre andel eldre i Nordland enn
giennomsnittlig for landet lever pd minstepension. Imidlertid er andelene som
rapporterer om gkonomiske problemer, darlig gkonomisk beredskap og fattigdom
hayest blant unge og personer i etableringsfasen, mens gkonomiske problemer og
fattigdom opptrer ganske gelden blant eldre.

Psykososiale faktorer

Nordlendingenes sosiae relagoner har endret seg noe siden 1994. For det farste
kommer dette til syne nér det gjelder oppslutning om relasonelle verdier, hvor vi
ser en markant svekking av verdier som ”a ha venner” og ”a ha god kontakt med
dektninger” siden 1994. Vi ser for det andre a hyppigheten av kontakt med
foreldre, sasken og venner ogsa har sunket i alle aldersgrupper, saalig blant de
yngste mennene. Eneste unntak er kvinner over 67 &, hvor vi ser en gkning i
samvag med venner. Samtidig er det fa nordlendinger som feler seg ensomme:
Kun 6% oppgir at de ofte feler seg ensomme. Her ser vi en redukgon i
ensomhetsfalelse over tid, saalig blant de eldre kvinnene: | 1994 oppga 30% av
kvinner over 67 & at de de siste ukene hadde felt seg svaat ensomme, mensi 2001
er det 14% i denne gruppen som ofte falte seg ensomme.

N& det gjelder omsorgsarbeid yter nordliendinger mer uformell omsorg innad i
familien i 2001 enn i 1994. Samtidig har utvekdingen av omsorg mellom
husholdningene gatt klart tilbake. | husarbeidet er vi mer likestilte i Nordland enn i
landet som helhet: Menn i Nordland bruker mer tid pa husarbeid enn menn i landet
som helhet, og kvinner i Nordland bruker mindre tid pa husarbeid enn kvinner i
landet som helhet. Men fortsatt gjer kvinner i Nordland mer husarbeid enn menn.
Vi har god dekning av barnehager, men dérlig dekning av sykehjemsplasser og
omsorgsboliger for eldre.

Nordlendingene deltar fortsatt aktivt i ulike fritids- og kulturaktiviteter. Flere deltar
i 2001 enn i 1994, men faare deltar svaat ofte. Unntaket her er turer i skog og
mark, hvor ogsa andelen som deltar mye har gkt. Kvinner er mer aktive enn menn,
yngre deltar mest i idrett, kino og dans mens storforbrukerne av konserter,
kunstutstillinger og museer er eldre kvinner og menn.

Livskvalitet og tilfredshet
Siden 1994 har bildet endret seg en hel del nar det gjelder hva befolkningen i
Nordland ser som viktige verdier og prioriteringer i livet. Nordlendingene har blitt
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betydelig mer opptatt av materielle verdier giennom de senere &rene, og dette
gjelder pa tvers av adersgrupper. Samtidig ser vi at betydningen av a kunne
engagiere seg i samfunnssparsma og partipolitisk aktivitet har minsket betraktelig,
saalig blant de yngste.

Tilfredshet med ulike levekarfaktorer har generelt sett gatt tilbake siden 1994.
Nedgang i tilfredshet er sterkest ndr det gjelder ens egen jobb og husstandens
gkonomiske situagon. Menn er gjennomgaende mindre tilfredse enn kvinner, og
graden av misngye har ogsa gkt mest blant menn siden 1994. Vi ser ogsa at yngre
er mindre tilfredse enn andre aldersgrupper pa de fleste omrader i livet.

Ogsa nar det gjelder tilfredshet med ulike kommunale tjenester ser vi en betydelig
forskjell mellom yngre og eldre, og mellom folk med hay og lav utdanning.
Derimot er det ingen kjgnnsforskjeller i tilfredshet med kommunale tjenester. Det
viktigste og mest markante funnet er imidlertid at brukere av kommunal e tjenester
er langt mer tilfredse med tjenesten enn de som ikke er direkte brukere. Dette betyr
at erfaring med tjenestene bidrar til & skape tilfredshet.

Materielleforhold endres sakte, verdier endresraskt

Nar det gjelder materielle levekdr viser undersokelsen at endringene gar sakte.
Nordlendingene har tatt del i den samme velstandsutvikling som landet som helhet,
men vi synes ikke & ha tatt igien forspranget. N& det gjelder utdanning,
sysselsetting og gkonomisk sikkerhet ligger vi fremdel es etter |andsgjennomsnittet.
De viktigste forklaringene pa dette ligger i strukturelle forhold som nagringsstruktur
0g bosettingsmenster, omrader som har en innebygd treghet og dermed ikke endres
raskt. Derimot har vi vist at nordlendingenes sosiale relagoner har endret seg klart
siden 1994. Kontakt med slekt og venner prioriteres ikke palangt naar s sterkt som
i 1994, og frekvensen av kontakt — bade personlig og via telefon og brev — har
sunket kraftig. Vi orienterer oss med andre ord annerledes sosialt enn vi gjorde for
7 & siden. Samtidig er det viktig & papeke at vi ikke av den grunn opplever
ensomhet i starre omfang enn tidligere.

Vi har ogsd sett at vare prioriteringer av hva som er viktig i livet generelt sett har
endret seg. Blant annet har vi sett at nordlendingene har blitt mer opptatt av
materielle verdier enn i 1994, og dette gjelder pa tvers av aldersgrupper. Samtidig
ser vi a betydningen av & kunne engasere seg i samfunnsspgrsmd og i
partipolitisk aktivitet har minsket betraktelig, noe som sazlig gjelder for de yngste.
Betydningen av materidlle verdier har okt mest blant kvinner og blant
middelddrende, de samme gruppene som i 1994 i sterkest grad betonte dike verdier.
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Oppsummert kan vi s a mens vi pa det materielle omrédet fremdeles henger noe
igien i utviklingen, ser vi en markant "utjevning” — kanskje kan vi kdle det
"globdisering” — i vare verdier, prioriteringer og soside samvaasformer. Slike
raske endringer er viktige & fange opp, ogsa fordi de kan komme til a rette store
utfordringer til det politisk-administrative system som ska planlegge og utforme
tiltak for befolkningen. Vi har sett at nordlendingenes tilfredshet med de
kommunale tjenestene jevnt over er hagy. Samtidig ser vi at de mingt tilfredse er
folk med hgy utdanning, og de unge. Dersom vi antar at dette ikke er et
livdgpsfenomen men snarere et generagonsfenomen, sd kan det innebage at
tjenesteapparatet etter hvert skal betjene et langt mer kritiske og krevende
brukergrupper enn vi har vaat vant til sa langt. | tillegg vil en globalisering av
verdier og prioriteringer ogsa henge sammen med gkt kunnskap om andre steder,
andre forhold og andre maer & gjere ting pd noe som gir e starre
sammenligningsgrunnlag i mete med egen kommunes tilbud. Dermed kan man
etter hvert oppleve at vére forventninger til lokae tilbud blir om ikke globale, s3 i
hvert fal nagonae, noe som retter store utfordringer til et lokalt tjenesteapparat
som leverer standardiserte tilbud innenfor en knapp kommunegkonomi. Slike
trekk kan bidra til & understreke "forventningskrisen” i forhold til velferdsstaten
som alerede i flere & har vaat fremhevet som et sentralt trekk ved den moderne
velferdsstat.

Vi ser ogsd en klar og systematisk utjevning mellom ulike regioner i Nordland.
Mens vi i 1994 s3 at noen regioner pekte seg ut i ulike retninger, ser vi i 2001 svaat
sma forskjeller mellom regioner. Dette er saglig tydelig i forhold til Ofoten, som i
1994 systematisk kom svakere ut enn andre regioner pd mange sentrale
levekarsomrader. | dag skiller ikke Ofoten seg ut verken nar det gjelder materielle,
helsemessige dller trivselsmessige forhold. Regionstilherighet synes dermed ikke &
bidratil &forklare variagon i levekar i noen saalig grad. Dette betyr imidlertid ikke
at forskjeller mellom sentrale og perifere omréder i Nordland er uten betydning for
aforsta variasioner i levekdr blant nordlendingene. Dette temaet vil vi forfglgei en
egen rapport hasten 2002.
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SUMMARY

Thisreport present the main results from a survey on living conditions and quality
of life among the inhabitants in Nordland county. A smilar study was done in
1994, and the County administration in Nordland wanted a follow up study through
which one could study changes in living conditions over the last 7 years. The
surveys in 1994 and in 2001 were made comparable to the nationa surveys
conducted by the Central Bureau of Statistics, in order to compare results from the
Nordland survey with national figures.

Main findings

When it comes to socio-economic, or material, aspects of living conditions, we
stated in 1994 that conditions in Nordland seemed to be getting similar to the
conditions in other parts of Norway. Although the level of income, employment
rates and educational level were ditinctly lower in Nordland than in the rest of the
country, we presented a hypothesis that linked these differences to cohort effects.
However, in 2001 we find that the equalisation process seems to have stopped or at
least dowed down. People in Nordland till earn significantly less money, have a
lower level of education and employment than the population in Norway as a
whale, and the gap in living conditions between Nordland and Norway as a whole
is left unchanged from 1994 to 2001. The main explanation for these findings
would be structura conditions like settlement patterns, industrial structures, labour
market and others. The inherent inertia of such structural conditions makes for
sow processes of change.

Oppositional to the relatively dow change in material factors, we observe amore
rapid change in people’ s social relations and their set of values. People in Nordland
have a significantly lower priority of relationa factors such as contact with family
and friends, and the actua contact with family and friends also have been reduced
accordingly. In other words, people in Nordland orientate themselves differently in
their socid life in 2001 than they did in 1994. However, this doesn’t imply that
people in Nordland are lonelier than before. In fact, the proportion of the
population experiencing loneliness has decreased (although relatively little) from
1994 to 2001.

We dso find that people’s priorities in life in general have changed over the last
seven years. People in Nordland are, in al groups of age, more concerned with
materia values today than in 1994. Correspondingly, socia and political issuesare
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seen as sgnificantly less important in 2001 than in 1994, especially among the
youngest age group.

Summing up, it could be stated that while the materia aspects of living conditions
only show minor changes, our values and priorities show much more rapid
changes. Such changes are difficult to explain in any unambiguous way, and so are
trying to comprehend the politica and administrational implications of such
changes. However, if what we see here is an indication of some kind of
“globdization” in people’'s values and priorities, meaning that we become stronger
influenced by national and international trends in values and views such as
individualism and capitalism, this could possibly lead to great challenges towards
the systems who provide servicesin loca communities.
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1. INNLEDNING

Av Ingrid Fylling

11 BAKGRUNN

| 1994 gjennomferte Nordlandsforskning en levekarsundersgkelse for Nordland, pa
oppdrag fra Nordland fylkeskommune. Bakgrunnen for oppdraget var at det i |gpet
av de foregdende 20-25 & hadde skjedd relativt store endringer nar det gjelder
levekar i ulike deler av befolkningen. Pa en del omréder hadde det skjedd e klar
utjevning, for eksempel mellom kjann og mellom ulike regioner, pa andre omrader
syntes ulikhetene a veae forsterket. En mer konkret bakgrunn var a Nordland
fylkeskommune arbeidet med revigon av fylkesplanen for 1996-1999, en plan som
hadde som sin hovedmalsetting & " ake livskvaliteten for Nordlands befolkning” .
Dermed hadde en behov for et solid dokumentasonsgrunnlag nér det gjaldt levekar
og livskvalitet blant Nordlands befolkning. Analysene fra levekarsundersgkelsen
for Nordland 1994 ble presentert i flere rapporter i 1994 -1997".

Ogsa andre fylkeskommuner har gjennomfert levekarsundersakelser i sine regioner
de senere drene. Dette har selvfelgelig ogsd sammenheng med den gradvise
forskyvning av myndighet og ansvar fra stat til fylkeskommuner og kommuner
siden begynnelsen av 80-tallet, som har medfert et stadig sterre lokalt ansvar for
ulike grupper i befolkningen.

Fylkeskommunenes begrunnelser for a enske bedre og mer kunnskap om folks
levekdr er flere: For det farste ansees dlik kunnskap som viktig i den politiske
planleggings- og styringsprosess. For det andre er de nasonale levekdrsdata ikke
lagt til rette for analyser av lokale problemstillinger, spesielt pa grunn av for lavt
antall respondenter. Og for det tredje har man ensket & inkludere dimensjoner i

! Fylling, Ingrid; Jan-Inge Hanssen, Johans T. Sandvin og Jan R. Starkersen (1994): Levekér og
livskvalitet i Nordland. NF-rapport nr 15/94

Fylling, Ingrid; Jan-Inge Hanssen, Johans T. Sandvin og Jan R. Sterkersen (1994): Vi sto han av!
Sammendragsrapport Levekar og livskvalitet i Nordland. NF-rapport nr 16/94

Fylling, Ingrid; Jan-Inge Hanssen og Johans T. Sandvin (1995): Marginalisering eller integrason.
Levekdr i periferien. NF-rapport nr 22/95

Bliksvaa, Trond og Jan-Inge Hanssen (1997): Funksionshemmet i Nordland: Levekér og livskvalitet.
NF-rapport 17/97
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undersakelsen som ikke dekkes av de nagonake levekarsundersgkelser. En dik
dimengon er studier av livskvalitet i tillegg til de mer gkonomiske og materielle
levekar.

Levekdrsundersgkelsen fra 1994 ga med andre ord viktig kunnskap om folk i
Nordland sine levek& og sin opplevde livssituason. Disse forholdene ansker
Nordland Fylkeskommune & fortsatt overvéke, for & sikre fortsatt systematisk
kunnskap til hjelp i planlegging og utforming av politikk og tiltak. | 2001 ble det
derfor giennomfert en ny levekarsundersokelse, etter modell fra den forrige, hvor
formdet har vaat a studere endringer i nordiendingenes levekar og livskvalitet fra
1994 til 2001. Denne rapporten er en beskrivelse og andyse av levekdrs-
undersgkelsen i Nordland 2001.

1.2 BEGREPENE LEVEKAR OGLIVSKVALITET: HVORDAN HAR DU
DET OG HVORDAN TAR DU DET?

1.2.1 Levekar: Hvordan vi har det

Den systematiske kartleggingen av folks levekar hadde sitt utspring i et behov for
kunnskep om fordelingen av ressurser og problemer i samfunnet (Fylling
m.fl.1994). Etter hvert som velferdsstaten ble bygget ut ble det vesentlig & kunne
vurdere om utformingen av politikk og tiltak fungerte etter hensikten — om de traff
de grupper de var ment & treffe. Sosia-indikatorbevegelsen, som vokste fram pa
dutten av 1960-tallet, tok nettopp sikte pa & utvikle instrumenter for & undersake
utenomgkonomiske/sosiale forhold og leveforhold i befolkningen (Elstad 1983).
Bevegelsen vokste fram dels ut fra gkende skepsis mot at det ferst og fremst var
gkonomiske indikatorer som dannet kunnskapsgrunnlaget om folks livsvilkar, og
dels vokste den ut fraen erkjennelse av at de vestlige kapitalistiske land pa tross av
gkonomisk fremgang ikke hadde blitt kvitt sine fattigdomsproblemer. P4 samme
mate som man gjennom nasjona regnskapet overvaket den gkonomiske utviklingen
giennom en rekke indikatorer, gnsket man & utvikle indikatorer ogsa for & overvake
den soside og helsemessige tilstand i befolkningen (Fylling m.fl. 1994). Det har
senere vaat papekt at ambisjonene nok var starre enn det som til nd har vaat mulig
a giennomfare, blant annet fordi det soside livet fremtrer som betydelig mer
komplisert enn det gkonomiske (Elstad 1983). Men fremveksten av levekarsstudier
i defleste vestlige land har vaat sterkt influert av den tenkning som sosial indikator
bevegel sen representerte.
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| de nordiske land vokste sosial- indikatorbevegel sen direkte fram som det vi kaller
levekars- og velferdsforskning, og studiet av lavinntektsproblemer var det farste
man konsentrerte seg om. Etter hvert ble ogsa hele befolkningens leveforhold gjort
til studieomrade (Elstad 1993).

Utover 1960- og 70-tallet ble det gjennomfart en rekke levekdr- og velferds-
undersgkelser i de nordiske land. | Norge ble den ferste starre levekars-
undersgkelsen gjennomfart i 1973 (NOU 1973:17). Her tok man utgangspunkt i en
definison av levek&r som herredgmme over ressurser’, og rent praktisk ble dette
operagonalisert til & kartlegge forekomsten av ressurser hos individer i
befolkningen. Tilgangen paressurser er i stor grad knyttet til hvor godt eller darlig
en gjar det pa ulike samfunnsarenaer; i utdanningssystemet, pa arbeidsmarkedet, i
familien, i fritiden og i organisagondlivet (Fylling m.fl. 1994). Ressurser sees med
andre ord her i vid forstand, som béde gkonomiske (inntekt, yrke), sosiale
(nettverk, familie) og helsemessige®.

1.2.2 Livskvalitet: Hvordan vi tar det

En retning innenfor den nordiske levekarsforskningen, som har sitt utspring hos
den finske velferdstearetikeren Erik Allardt (1975) har ogsa poengtert betydningen
av A mae opplevd lykke eler tilfredshet som en sentral del av malinger av folks
levekdr. Det argumenteres med andre ord for en inkludering av subjektive faktorer
i tillegg til mer objektive levestandardsmd. Denne retningen far ofte betegnelsen
livskvalitetsstudier. Man er farst og fremst opptatt av forholdet mellom de objektive
levestandardsfaktorene og de subjektive vurderinger av egen situagon. Livskvalitet
sees som et resltat av gode dler darlige levekar (Mastekaasa m.fl. 1988).

Siri Nasss (2001) definerer livskvalitet som "psykisk velvage” (s11). Psykisk
velvagre inkluderer béde aktive og passive falelser og vurderinger. Det handler med
andre ord ikke bare om a ha det godt i betydningen nytelse, men ogsa aktive
dimensjoner som for eksempel engasiement for ulike omréder eller egenrealisering.
Livskvalitet knyttes til enkeltpersoner, ikke til samfunn. Et samfunn kan ikke
betegnes som godt eler dérlig i seg sdlv, kun i forhold til hvordan de som bor der
har det. Dette betyr imidlertid ikke at samfunnets organisering er uvesentlig for
enkeltindividers opplevelse av livskvalitet.

2 Ressursdefinisionen i den norske levekérsundersekel sen av 1973 18 naart opp til den som ble benyttet
i den svenske levekérsundersgkel sen noen & far (1967).

% P4 nasjonalt nivai Norge gjgres slike kartlegginger med jevne mellomrom, blant annet av Statistisk
Sentralbyra.
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Livskvalitet knyttes definitorisk til individers opplevelser, det vil g til indre
tilstander. Naess (2001) presiserer gjennom dette at det " ikke (knyttes) til noe du
har, for eksempel inntekt eller familie, ikke til noe du gjer, som for eksempel tar et
barn pa fanget eller ser pa TV, ikke til noe du omgis av, for eksempel ren luft eller
vennligsinnete naboer, ikke til personlighetsegenskaper (s.13).

Kritikken mot livskvalitetsforskningen har saglig konsentrert seg om to
hovedomrader (Fylling m.fl.1994). Det farste og mest overordnete er a
livskvalitet, nettopp fordi det handler om subjektive dimensjoner, vanskelig lar seg
mdae. Dersom man ska mde livskvalitet pa en konsistent og entydig méte fordrer
seg at man kan operasonalisere begrepet livskvalitet i en rekke malbare faktorer.
Dermed blir ikke livskvalitet lenger en subjektiv kategori, men naamest som en
diagnostisk kategori. | tillegg har det veat papekt at den type variable som man ofte
benytter i livskvalitetsstudier, som for eksempel opplevd selvbilde, falelse av glede
eller nedstemthet uansett vil vege subjektive kategorier som vil vege sveat
avhengig av referanseramme og fortolkning. De som svarer vil ikke forholde
svarene til en entydig norm, noe som gjer a ”variagoner i livskvalitet ofte
reflekterer variagoner i sosiale betingelser, mer enn subjektive egenskaper ved
selve individet” (Fylling m.fl.1994). Né&r vi vurderer ulike omrader i var egen
livssituagon vil vi sammenligne med de vi oppfatter det rimelig & sammenligne
med. Som oftest vil det veare nagre forbindelser, familie, kollegaer og venner, som
utgjer var referanseramme for v& egen stuagon. Denne referanserammen vil
dermed variere mellom ulike sosiale og kulturelle miljger. Og erkjennelsen av at
man ikke ville kunne oppna enighet om hva som var "det gode liv” var nettopp
arsaken til at de nordiske levekarsstudiene besluttet & konsentrere oppmerksom-
heten mot materielle og soside levekar.

Det andre hovedomradet for kritikk mot livskvalitetsbegrepet retter seg mer mot
begrepets etiske dimensjoner, og handler bade om selve begrepet og ikke minst om
méten det ofte blir benyttet pa. Man frykter at livskvalitetsvurderinger, knyttet til
mennesker i ulike livssituagoner, kan bli benyttet til & skille mellom verdige og
ikke verdige til offentlig prioriteringer. Vi ser dette ssglig tydelig i forhold til
helsevesenets prioriteringer, hvor flere land benytter et begrep om "utsikter til
akseptabel  livskvalitet” som begrunnelse for innvilgning eler avdag av
nadvendige medisinske inngrep (Soder 1991). Dermed blir den ”objektive’
vurderingen av livskvalitet en vurdering av menneskelig verdi, noe blant annet
funksjonshemmedes organisasjoner har reagert kraftig pa (Fylling m.fl.1994).

Pa tross av innvendingene mot livskvalitetsbegrepets ulike sider har begrepet etter
var oppfatning ogsa klare styrker. En dik styrke er at det synliggjer

o

begrensningene ved de tradigonelle levekarsundersekelsene ndr det gjelder a
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kartlegge hvordan folk egentlig har det. Kanskje kan ordtaket " det handler ikke om
hvordan du har det, men hvordan du tar det” uttrykke noe av dette, som vi ogsa
antyder i overskriftene: Levekarsfaktorene sier noe om hvordan vi har det, mens
livskvalitetsindikatorene forteller noe om hvordan vi tar det. Dette ma imidlertid
ikke forstas normativt, at spersmalet om livskvalitet reduseres til et sparsmd om
viljekraft dlik at alle kan oppna like god livskvalitet ved & bestemme seg for  ta
hendelser i livet positivt. Oppndelse av psykisk velveae er betyddig mer
sammensatt og komplisert enn som sa.

Likevel: Brukt pa denne méaten, og med et klart forbehold om at subjektive
vurderinger er avhengige av kulturelle og relagionelle forhold, gir dike indikatorer
béde spennende informasion og et godt korrektiv til levekarsmalingene. To
dimengoner er sentrale; Det ene er hvilke sider ved livet folk oppfatter som viktige
faktorer for et godt liv, det andre er hvor tilfredse eller utilfredse folk er med ulike
Sider ved livet.

1.3 TEMAER OG PROBLEMSTLLINGER

| arbeidet med levekarsundersekelsen for Nordland i 1994 var vi opptatt av at det
siden begynnelsen av 1980-tallet har skjedd en gradvis forskyvning av myndighet
og ansvar fra stat til fylkeskommuner og kommuner. Fra primaat & bli sett som
redskaper for realisering av statens samfunnspolitiske ambigoner, er kommuner og
fylkeskommuner i dag pa en ganske annen méte blitt selvstendige politiske aktarer,
med tilnaa'met full raderett over egne ressurser, og med et selvstendig hovedansvar
for det meste av det som angdr befolkningens velferd - riktignok innenfor
gkonomiske rammer som staten fortsatt i stor grad setter. Nytt inntekstsystem for
kommunene fra 1986, med sterre rammeoverfaring og mindre bruk av gremerkede
midler, ma ogsa sees som et ledd i denne utviklingen.

Dette har ogsa fatt konsekvenser for den offentlige styring og planlegging. Mens
samfunnsplanleggingen i regi av kommuner og fylkeskommuner tidligere var
preget av en ressursorientering - i den forstand at oppmerksomheten i hovedsak var
rettet mot utbygging og ressursfordeling, si synes en i dag & vawe mer
resultatorientert - for eksempel mot & bedre befolkningens kompetanse,
helsetilstand - eller livskvalitet.

Et overordnet mal for Nordland fylkeskommune var dermed i faige fylkesplanen

for perioden 1992-95 a gke livskvaliteten for befolkningen i fylket. Som et ledd i

oppfalgingen av fylkesplanen, og som grunnlag for revidering av planen, ansket

fylkeskommunen en undersgkelse av levekarene for befolkningen i Nordland.
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Hensikten med en dik undersgkelse skulle vage a skaffe et bedre underlag for
utvikling av virkemidler og tiltak for a bedre livskvditeten for ulike grupper i
befolkningen.

1.3.1 2001-undersgkelsen

Levekarsundersakelsen i 2001 ma sees som en direkte oppfelging av 1994
undersgkelsen. Vi har, med utgangspunkt i oppdraget som beskrevet overfor, valgt
adekke et bredest mulig spekter av levekars- og livskvalitetskomponenter. Vi har -
med inspiragon fra mange (Allart 1976, Tassebro 1996, Sosialt Utsyn 1987, 1993)
- valgt & skille mellom to hoveddimensioner i levekar, dik vi ogsa gjorde det i
1994- undersgkel sen.

Pa den ene siden har vi sosio-gkonomiskefaktorer. Herunder faller omréder som

Inntekt - for & skaffe seg det nadvendige for livets opphold.
Utdanning - muligheter for & skaffe seg kunnskaper og ferdig heter
for Amestre saalig arbeiddivets krav.
* Arbeid - som béde gir sosia identitet og gkonomisk selvstendighet
* Bolig for seg og sin familie.

Pa den andre siden har vi psyko-sosiale faktorer, operasjonalisert ved faktorer som

Sosid kontakt - samvegret med familie og venner
Muligheter for rekreagon og kultur

Politiske ressurser og demokratiske rettigheter.
God helse og tilgang pa medisinsk behandling

b

Disse to dimengonene, sosiogkonomiske og psykososide, kan vi kale objektive
levekarsindikatorer, mens folks vurderinger og prioriteringer vil benevnes som
subjektive levekarsindikatorer.
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Figur 1: Objektive og subjektive levekarsindikatorer.

Objektive faktorer Subjektive faktorer
Arbeid Prioriteringer av materielle
Inntekt forhold
Bolig
Tilfredshet med sin
Sosi0-gkonomi ske faktorer materielle situasjon
Samvag med venner Prioriteringer av sosiale

Samvaa med familie forhold

Tilfredshet med sitt sosiale
liv

Tilfredshet med
Psyko-sosiale faktorer kommunale tjenester

Som det fremgar av figuren inneholder de subjektive faktorene bade folks
prioriteringer av og tilfredshet med ulike forhold. | tillegg har vi tatt inn en ny
dimengon i 2001-undersekelsen, nemlig folks vurderinger av og tilfredshet med
kommunale tjenester. Det er god grunn til & se kommunale tjenester som en sentral
velferds- og levekarfaktor, og folks vurderinger av slike forhold vil dermed gi god
og utfyllende informagion. Saalig vil betydningen kunne vaare stor for de som er
aller mest avhengig av kommunale tjenester av ulik karakter.

Vi vil atsd bade vektlegge de mer objektive levekarsaspekter de tradisonelle
levekarsundersakel sene er fundert pa, og vi Vil seke afinne ut av hvilke faktorer og
verdier ulike grupper av mennesker under ulike betingelser og livsfaser selv
omfatter som viktige for et godt liv.

Sosiologien er blant annet tuftet pa studier av sosid ulikhet og sammenligninger av
fordelinger vil dermed veae grunnleggende i al levekarsforskning. Det er viktig &
studere fordeling av levekarsgoder mellom ulike grupper i befolkningen, for
dermed & fa kunnskap om hvorvidt bestemte grupper kommer systematisk bedre
eller darligere ut.

Som i 1994 ska vi legge vekt pa hvordan levekdrs- og livskvalitetskomponentene
fordeler seg langs tre hoveddimeng oner:

* kjann
* alder
* regiond tilharighet
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Vi ska i det falgende peke pa noen omrader hvor det kan veare spesielt interessant
a studere utvikling og endring i folks levekar og livskvalitet i Nordland, i lys av
noen hovedfunn fra 1994-undersakel sen.

1 Regionale forskjeller

| analysene fra 1994 var det noen regioner som pekte seg ut som spesielt srbare og
utsatte, bade gkonomisk, helsemessig og sosidt. Dette gjadt saalig Ofoten, men
0gsa Helgelandsregionene. | etterkant av den undersakelsen ble det satset en hel

del oppmerksomhet pa disse regionene, med tanke pa & mete disse utfordringene.
Den statlige regional politikken har ogsa endret fokus de siste 7-8 ar, med en starre
satsing pa regionale sentre, en satsing som har falt sammen med en stadig sterkere
sentralisering av befolkningen. Et interessant sparsmd blir dermed hvorvidt
forskjellene mellom regioner har endret karakter, blitt utvisket eller forsterket. En
hypotese her vil kunne veae at betydningen av region ikke lenger er sa
fremtredende som vi sA at den var i 1994.

2. Forskjeller mellom kjennene

Vi pekte pa i forrige undersgkelse at der nagonalt har skjedd store endringer i
forholdet mellom kvinner og menn utover 70-og 80-talet, bade ndr det gjelder
utdanning, sysselsetting og ogsa i noen grad omsorgsarbeid. Dette ble ogsa synlig i
resultatene fra Nordland. Vi sa samtidig at disse endringene var betinget av alder:
Det var farst og fremst i de to yngste aldersgruppene at utjevningen mellom jenter
og gutter var betydelig; i de eldre gruppene fant vi et mer tradigonelt forhold
mellom kjann. | 1994 sA vi ogsa at det i den yngste aldersgruppa trédte fram noen
svaat interessante kjgnnsforskjeller knyttet til sosial aktivitet. Y ngre jenter fremsto
som béde mer sosidt engagerte, men ogsa mer organisatorisk og politisk interessert.

De senere &rene har det imidlertid skjedd endringer som lan tenkes a pavirke
denne utviklingen. Evalueringer av kontantstetten viser at kvinner med sma barn i
starre grad enn far velger deltidsarbeid foran heltidsarbeid, mens menn med sma
barn arbeider mer enn fer. Nasonat og internasonat ser vi ogsa at
inntektsforskjeller mellom kjenn holder seg stabile (Birkelund 2000). Et interessant
sparsmd Vil derfor vaare om vi ogsa finner disse tendensene her i Nordland, og om
kjannsforskjellene varierer med yrkesgrupper, utdanningsfelt og bosted.

3. Levekarssituasion for folk i ulike aldersgrupper
Et funn som vi tematiserte i forrige undersgkelse var at eldre mennesker i Nordland
syntes & vage utsatte, saarlig sosalt. Dette gjaldt i langt sterre grad for kvinner enn
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for menn. Ogsa gkonomisk strevde en hel del eldre med afa endenetil a metes. 8
ar etter kan dette bildet ha endret seg: Vi vet at eldres gkonomiske situasion har
blitt annerledes gjennom de senere arene, blant annet fordi andelen minste-
pengonister har gétt radikalt ned, og at helsetilstanden i den eldste aldersgruppen
blir stadig bedre. Dermed skulle ogsd grunnlaget for deltakelse vame styrket
gjennom de senere &r.

4. Livskvalitet

| forrige undersekelse fant vi at folk jevnt over er forngyd med livet og sin egen
situagon. Dette varierte imidlertid noe med ader, og med bosted. Dette vil vi falge
opp i denne undersakelsen.

Slike subjektive dimensioner er viktige for & fa et bedre innblikk i folks opplevelse
av sin egen hverdag. Lav lann betyr ikke nadvendigvis darlig rad, det vil vaae
avhengig av forbruksbehov og av andre kilder til materielle goder (for eksempel
utnyttelse av naturressurser). Stor arbeiddedighet i en kommune indikerer ikke
nadvendigvis at folk har det vanskelig,- dersom der finnes muligheter for aternativ
organisering av hverdagen (omsorgsarbeid, annet ulgnnet arbeid) som gir
tilfredsstillel se og positive opplevel ser.

De senere arene har ogsa fraflyttingstendensen forsterket seg, blant annet i trad
med at politiske partier langt pavei har gitt opp malsettingen om & bevare bosetting
i utkantkommuner og heller valgt & satse pa baxekraftige regioner med
utgangspunkt i regionssentre. Dette vil ogsd kunne ha innvirkning pa folk sin
opplevelse av sin situasjon i natid og fremtid.

Et annet endringstrekk er knyttet til tjenesteproduksgon i kommunene. Kommunene
har de siste 10 & fat et gkende ansvar for tjenester for ulike grupper i
befolkningen, gijennom desentraliseringsreformer saalig innenfor helse-/sosial og
omsorgsfeltet. Det vil derfor bli interessant a studere folk sine vurderinger av ulike
kommunale tjenester i 2001 sammenlignet med 1994. Kommunale tjenester
omfatter i dag et 40-talls ulike tjenester, som omfatter folk gjennom hele livs gpet
frafedsdl til ded. Det er derfor viktig a studere folks vurdering av og tilfredshet
med kommunale tjenester som uttrykk for folks levekar og livskvalitet.

1.4 METODISK OPPLEGG OG GJENNOMFJRING

Nordlandsforskning valgte & la Norsk Gallup AS foreta utvalg og gjennomfare
selve surveyundersekelsen. Norsk Gallup AS var ogsa deltaker i prosessen med
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utarbeiding av det endelige sperreskjemaet. Fordi et viktig formd med denne
undersgkelsen er a studere endringer fra 1994 til 2001 har vi i stor grad beholdt
sparsmdlene fra 1994. Noen sma endringer og tilfeyelser er gjort i enkelte
spersmdl. | tillegg har vi tatt inn noen sparsmashatteri om bruk av og tilfredshet
med kommunale tjenester. Disse sparsmalene er utformet av Norsk Gallup og
benyttet i deres tilfredshetsundersgkel ser gjennom mange &, og vi fikk tillatelse av
Norsk Gdlup til & benytte sparsmdlene i vart sparreskjema, og vi fikk ogsa
anledning til & sammenligne med deres tall for Norge som helhet, noe som
ytterligere bidro til & styrke vare analyser.

Av bade praktiske, gkonomiske og metodiske arsaker valgte vi a benytte postalt
sparreskjema, til forskjell fra 1994 da det ble gjennomfert telefoniske intervjuer.
De metodiske implikasjonene av dette nar det gjelder sammenligning mellom de to
datasettene er ikke enkle a forutsi. Selv om det kan vage grunn til & tro at folk
forholder seg annerledes til et sparreskjema de kan sitte med hjemme i ro og fred
enn sparsmd de blir presentert for i telefonen og ma svare direkte pa, er det ikke
entydig hvilken retning slike effekter eventuelt tar. Slike effekter vil selvsagt ogsa
avhenge av typen sparsmd som stilles. Sa langt vi har kunnet teste ut synes
imidlertid ikke de metodol ogiske problemene a vaae store.

Nordland fylkeskommune ansket i sitt oppdrag at analysene ogsa skal fange opp
levekérs- og livskvalitetsdimensjoner for ulike undergrupper i befolkningen®. Vi
valgte derfor & gke utvalget noe i forhold til 1994- undersgkelser?. 3220 av 7500
personer i Nordland i alderen 15 til 98 ar besvarte sperreskjemaet som ble sendt ut
i august 2001 Svarprosenten var dermed 43, og var som forventet i denne typen
undersgkel ser.

Utvalget ble trukket disproporgonalt i enkelte kommuner og regioner, dik at man
sikrer en viss utvalgssterrelse i mindre kommuner og regioner. Utvalget er ogsa
veid i henhold til offentlig statistikk, etter alder og region, for a skre et
representativt utvalg (se vedlegg 3).

N& det gjelder statistiske anayser, har vi i stod grad valgt & basere oss pa
krysstabellfordelinger, bade for & fa en bredest mulig beskrivelse av materialet og
for & gjere analysene mer tilgjengelige. Pa enkelte omréder er det i tillegg benyttet
analysemetoder som faktoranalyse og regregon. | de tilfele vil anadysene hli
presentert og forklart der de benyttes.

“ Der skal gjgres en egen analyse av levekdr og livskvalitet for mennesker med funksjonshemming i
Nordland, og en egen analyse av levekar i sentrale og perifere strgk i Nordland. Disse analyser vil bli
Eresentert i egne rapporter i |gpet av 2002/2003.

Netto utvalg i 1994-undersakelsen var 2032 personer.
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1.5 GANGEN I RAPPORTEN

Rapporten er organisert tematisk. Vi har viet hvert hovedtema et kapittel hver, og
kapitlene er organisert pa falgende méte: | kapittel 2 beskrives noen trekk ved den
demografiske utviklingen i Nordland over de senere ar. Deretter kommer kapitlene
som tar for seg sosiogkonomiske faktorer: Utdanning (kap.3), arbeidsliv og
trygdeliv (kap.4) og den gkonomiske velferden (kap.5). Deretter kommer de
temaene som knytter seg til psykososiae forhold: Helse (kap.6), sosidt nettverk
(kap.7), omsorg (kap.8) og fritid (kap.9). De to siste empiriske kapitlene er knyttet
til temaet livskvalitet og tar for seg befolkningens livskvalitet generelt (kap.10) og
befolkningens vurdering av og tilfredshet med kommunale tjenester (kap.11). |
kapittel 12 gir vi en oppsummering av det vi oppfatter som de mest sentrale funn,
og prever & peke pa noen hovedutfordringer som disse funnene indikerer. Navn pa
forfatter stér foran hvert kapittel, og vi presenterer dem ogsa her:

Forsker Trond Bliksvaa: Kapittel 8 og 10 (sistnevnte sammen med Arild Gjertsen)
Forsker Arild Gjertsen: Kapittel 2 og 10 (sistnevnte sammen med Trond Bliksvae)
Seniorforsker Jan-Inge Hanssen: Kapittel 4 og 5

Professor Per Arnt Pettersen: Kapittel 11

Professor Johans T. Sandvin: Kapittel 6 og 9

Forsker Ingrid Fylling: Kapittel 1, 3, 7 og 12
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2. BEFOLKNINGSUTVIKLING

Av Arild Gjertsen

2.1 INNLEDNING

Den demografiske utviklingen — endring i kjgnns- og aderssammensetning,
fruktbarhet, dedelighet og flytting — er en viktig rammebetingelse for utviklingen i
levekdr. Den demografiske utviklingen er i mange tilfeller direkte knyttet til
behovet for ulike velferdstilbud, og dermed ogsa til produksionen av ulike
offentlige tjenester. Antall barn og ungei et gitt geografisk omréde er naturlig nok
bestemmende for hvordan tjenester som barnehage og skole utvikles, pd samme
méte som utviklingen i de eldste aldersgruppene pavirker behovet for aders- og
sykehjem. Utviklingen i den yrkesaktive delen av befolkningen er pa sin side
bestemmende for velferden til ale grupper i samfunnet. Direkte skjer dette
giennom egen lgnnsinntekt og privat omsorg; indirekte giennom a generere
inntekter for offentlig sektor — og som dermed ogsd bidrar med
inntektsoverfaringer til grupper som selv ikke er yrkesaktive.

Den demografiske utviklingen er med andre ord av stor betydning for det generelle
velferdsnivaet og nar det gjelder fordelingen av goder i samfunnet. | dette kapitlet
setter vi sekelyset pa den demografiske utviklingen i Nordland over de siste Su ar
— siden forrige levekarsundersgkel se.

2.2 BEFOLKNINGENS ALDERSSAMMENSETNING

Som i forrige levekdrsundersgkelse ser vi pd hvordan befolkningsutviklingen i
Nordland har forlgpt sammenlignet med Oslo og landet som helhet nar det gjelder
kjznns- og aderssammensetning. Vi ser ogsa pa de ulike regionene i fylket for ase
om det e foskjeler internt i fylket ndr det gjelder aderss og kjenns-
sammensetning, og hvordan disse eventudt har utviklet seg fra 1994.
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Vi falger samme inndeling i alderskategorier som i forrige levekarsundersokelse
for & ha sammenlignbare tall; farskolebarn under 7 &°, barn og ungdom mellom 7
og 19 & og den potensielt sett yrkesaktive befolkningen mellom 20 og 66 ar.
Pengonistgruppen er det i to; 67-79 & og 80 & og eldre. Vaget av
alderskategorier er ikke tilfeldig. Alle kategoriene har sin spesielle betydning for
produkgon og forbruk av tjenester og velferdsgoder. Begge de yngste
aldersgruppene er naturligvis saalig interessante som forbrukere av blant annet
barnehage, skole og skole/fritidsordninger. Som sadan er de yngste aldersgruppene
naat knyttet 1l en relativt stor del av den offentlige tjenesteprodukgonen, men
disse gruppene bergrer ogsa individuelle levekarsfaktorer — saalig knyttet il
foreldres gkonomi. Den yrkesaktive befolkningen er dpenbart ogsd viktig i
levekarssammenheng, siden det i all hovedssk er disse som representerer
grunnlaget for verdiskapningen i samfunnet. Den eldste gruppen er som sagt delt i
to. Den dler eldste gruppen vil vege salig interessant ndr det gjelder & vurdere
behovet for ulike omsorgstiltak.

Regioninndelingen er noe forskjellig enn den som ble lagt til grunn i 1994. Vi har
her vagt & d& sammen Sar-Helgeland og Ytre Helgeland, dik at vi na opererer
med til sammen seks regioner i Nordland; Vesterdlen, Lofoten, Ofoten, Salten,
Indre Helgeland og Sar/Y tre Helgeland.

2.2.1 Fylket

Hvis vi ser pa hovedtrekkene i befolkningsutviklingen over tid er det salig to
utviklingstrekk som fremstar som markante; befolkningen har blitt eldre og
tendensen til sentraisering og urbanisering har blitt sterkere. Ser vi pa utviklingen
over de siste tidrene har utkantkommunene opplevd en befolkningsnedgang, og
flyttestrammene har gétt fra perifere kommuner til sentrale strek — bade internt i
fylket og mellom fylket og Ser-Norge. Disse prosessene har riktignok variert i
styrke; pa 1970-tallet og begynnelsen av 1980-tallet kunne man observere en
tendens til konsolidering av bosettingsmensteret, med lavere nettoflytting fra
perifere kommuner (Brox 1984). Senere har denne tendensen snudd, selv om
sentraliseringstendensene utover 1980- og 90-tallet ikke nadde samme hayder som
i de ferste tidrene etter krigen. Ser vi naamere pa befolkningsutviklingen siden
forrige levekarsundersgkelse (1994), framstar sentraiseringstendensene relativt
tydelig. Figuren nedenfor viser vekst/redukgon i folketal for samtlige
Nordlandskommuner fra 1994-2000:

6| motsetning til 1994 er farskolealder i 2001 under 6 &. Vi har likevel valgt & bruke samme
adersgruppe som sist av hensyn til sammenligningen over tid.
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Figur 2-1: Prosentvis vekst/reduksjon i Nordlandskommunene 1994-2000.
Kilde: SSB.

Som figuren viser, har det i denne perioden skjedd en sentralisering i fylkets
befolkning til regionsentra som Bodg, Sortland og Bregnngy, mens typiske
utkantkommuner har opplevd en tilbakegang i folketall.

Folketallsutviklingen i kommunene er en funkson av fedselsoverskudd og
flyttebalanse. Trekkene i figuren ovenfor finner vi derfor igjen hvisvi ser neamere
pa disse to variablene:
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Figur 2-2: Prosentws utvikling i fodselsoverskudd og flyttebalanse 1994-
2000. Kilde: SSB.’

Som figuren viser, har flyttebalansen samtlige kommuner veat negativ i denne
perioden med unntak av Bodg, Sortland, Brenngy, Nesna og Sgmna
Fedsel soverskuddet er ogsa negativt for over halvparten av fylkets kommuner, men
vi ser ogsd at en del typiske utkantkommuner fortsatt har hatt et positivt overskudd
i denne perioden. Dette gjelder for eksempel samtlige lofotkommuner, men ogsa i
Vesterdlen og noen kommuner pa Helgeland finner vi et positivt fadse soverskudd.

7| denne figuren er flyttinger til/fra utlandet ikke tatt med. Derfor kan forholdet mellom kommunene
variere noe sammenlignet med foregaende figur.
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Som i forrige levekdrsundersekelse har vi valgt & sammenligne fylkets
folkemengde i ulike aldersgrupper med Oslo og landet som helhet. Falgende tabell
viser ulike aldersgruppers andel av befolkningen i 2001, og endringen siden 1994:

Tabell 2.1: Prosentandel av befolkningen etter alder sgruppe og kjgnn, 2001 og
endringer siden 1994. Norge, Oslo og Nordland. Kilde: SSB.

Hele landet Oslo Nordland

M Endr. K | Endr. M Endr. K Endr. { M | Endr. K Endr.

0-6 9,7 -03 91  -02 93 06 83 03|94 -04 91 -02
7-19 | 171  +04 160  +04 | 130 +08 118 +12 | 178 +05 16,7 +04
20-66| 61,9 +04 59,0 +0,7 | 67,7 +16 635 +24 |608 +01 571 -01
67-79| 83 -09 102  -14 73  -19 97 32|88 -06 110 -09
80+ 29 | 403 58 | +0,6 28 | 40,1 6,7 01| 32 +05 62 @ +0)9

N&r vi sammenligner Nordland med landet som helhet ser vi at den yngste
adersgruppen (0-6 &) ligger noe under landsgjennomsnittet for guttenes
vedkommende, mens andelen jenter i fylket tilsvarer gjennomsnittet. Som i landet
for pvrig har det imidlertid vaat en redukgon i denne aldersgruppen siden 1994,
denne reduks onen er noe starre blant gutter i Nordland enn landsgjennomsnittet. |
ungdomsgruppen (7-19 &) er Nordlands andel hgyere bade for gutter og jenter enn
landsgjennomsnittet. Denne aldersgruppens andel av befolkningen har gkt siden
1994 som i landet foravrig; for guttenes vedkommende er denne veksten noe
sterkere enn landsgjennomsnittet.

Andelen voksne i yrkessktiv ader (2066 &) ligger derimot under
landsgjennomsnittet, bade for menn og kvinner. Denne gruppen har for begge
kjenns vedkommende vokst i landet som helhet. | Nordland ser vi ogs en vekst i

andelen menn i denne aldersgruppen siden 1994, men denne veksten er lavere enn
landsgjennomsnittet. Nar det gjelder kvinner i yrkesaktiv alder ser vi at andelen har
blitt redusert siden 1994. | pengonistgruppene ligger Nordlands andel av befolkningen
over landsgjennomsnittet, bade i adersgruppen 67-79 & og i gruppen over 80 &. |

gruppen 67-79 & har denne anddlen blitt redusert Sden 1994, som i landet for avrig,

men redukgonen er ikke like sterk. Blant de edste har andelen av befolkningen gkt
béde i Nordland og landet for gvrig, men veksten er sterkest i Nordland.

Sammenlignet med hovedstaden ligger andelen barn og ungdom i Nordland til dels
betydelig over Oslos andel. Dette gjelder for begge kjgnn, men er ssalig markant i
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gruppen 719 &. Odo har som Nordland opplevd en gkning i ungdomsgruppen siden
1994, men @kningen e serkere for Odos vedkommende. | den yrkesaktive
befolkningen (20-66 &) er situasjonen motsatt; Odos andel av befolkningen i denne
adersgruppen ligger betydelig over Nordlands anddl. @kningen i denne gruppen siden
1994 er ogsa merkbart sterkere i Odo sammenlignet med Nordland. Andelen eldre er
hayerei Nordland enn i Oslo, med unntak av kvinner over 80 &. Gruppen 67-79 & har
blitt redusert siden 1994 bade for Nordland og Odlos vedkommende, men reduksjonen
er lavere i Nordland enn i hovedstaden. De eldstes andel av befolkningen (over 80 &)
har gkt bade i Nordland og Odlo, men gkningen er serre i Nordland.

2.2.2 Regionene

Utviklingen i alderssammensetning for Nordland fylke som er beskrevet foran
kan skjule regionale forskjeller innad i fylket. Her ser vi pa hvordan utviklingen
arter seg nar vi bryter denne ned pa seks regioner i Nordland; Ytre/Ser-
Helgeland, Indre Helgeland, Salten, Ofoten, Lofoten og Vesterdlen. Tabellen
nedenfor viser den prosentvise andelen av befolkningen fordelt pa kjenn og
aldersgrupper for de seks regionene:

Tabell 2.2 Prosentandel av befolkningen etter aldersgruppe og kjenn.
Regioner i Nordland fylke 2001, og endringer siden 1994. Kilde: SSB.

Ytre/Ser-Helgeland Indre Helgeland Salten

M Endr. K Endr.| M Endr. K | Endr.|{ M @ Endr. K Endr.

0-6 94 03 89 09| 95 -01 92 = 9509 94 -01
7-19 187 +09 178 +0,7| 171 +08 164 +0,6 | 182 = 16,8  +0,2
2066 | 593  +01 560 +13|611 -09 577 -13 |61L,7 +08 586 +02
67-79 89 -09 104 -19)| 90 05 110 05|78 -03 98 -09
80+ 38 +03 70 +09| 33 +08 57 +12| 28 +04 55 @ +07

Ofoten L ofoten Vesteralen

M Endr. K Endr.| M Endr. K [ Endr.|{ M @ Endr. K Endr.

0-6 89  -02 82 05| 94  -04 93 -01 | 98 - 89 -
7-19 173 = +04 158 - 17,6 - 168 -01 | 176 +1,1 163  +04
20-66 609 -03 563  -03 | 603 +0,7 551 - 59,8 -06 56,2 -
67-79 97 04 129 +01| 95  -07 122 -08 | 92 -12 115 -16
80+ 31  +04 68 +06| 31 +03 66  +10) 36 +0,7 71 @ +11
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Ytre/Ser-Helgeland

| Ytre/Ser-Helgeland er ikke forskjellen fra fylkestallene saalig stor blant de aller
yngste. Vi ser riktignok at andelen jenter 0-6 ar er noe lavere enn for fylket som
helhet, og reduksjonen siden 1994 er ogsa noe sterre blant jentene i denne gruppen.
| ungdomsgruppen er det imidlertid en noe starre forskjell. Ytre/Sar-Helgeland har
relativt sett flere ungdommer enn fylket som helhet, og gkningen siden 1994 er
ogsa starre enn fylkestallene. Dette gjelder bade for jenter og gutter. Den
yrkesaktive aldersgruppens andel av befolkningen (20-66 &) i regionen er noe
lavere enn hvatilfellet er for Nordlands vedkommende, men vi ser ogsa at andelen
kvinner i denne gruppen har gkt— mens det for fylket som helhet har vaat en liten
tilbakegang for kvinner mellom 20 og 66 & siden 1994. Eldre menn utgjer en noe
starre andel av befolkningen i regionen sammenlignet med fylket. Dette gjelder
ogsa for de eldste kvinnene over 80 &, mens andelen kvinner mellom 67 og 79 &
er noe lavere sammenlignet med fylket.

En framskrivning av befolkningen fram til 2015° gir f@gende utslag for regionen:

Tabell 2.3 Ytre/Sar-Helgeland og Nordland: Framskrivning av befolkningen
etter alder og kjenn, 2000-2015. Prosent. Kilde: SSB.

Menn Kvinner Totalt

Aldersgruppe | Regionen Nordland | Regionen Nordland | Regionen Nordland

0-5&r -1,6 -8,3 -4,5 -10,1 -3,0 -9,2
6-19&r -1,2 -1,4 -3,3 -0,3 -2,2 -0,8
20-66 ar 4,4 3,0 52 4,1 4.8 3,6
67-79 ar 205 190 131 4,4 16,5 10,9
80+ ar -6,2 3.4 -8,4 3,6 -7,6 3,5

Som tabellen antyder er det rimelig a forvente at regionen vil fa en fortsatt
redukgon i barne- og ungdomsgruppene. Som vi ser er redukgonen mindre enn for
Nordland blant de yngste. Tabellen viser ogsa at det kan forventes en viss gkning i
den yrkesaktive aldersgruppen. Eldregruppen mellom 67 og 79 & forventes a gke
markant fram mot 2015, og da saalig for menn. Forskjellen mellom regionens
utvikling og fylket som sidan er imidlertid sterst for kvinnene i denne
adersgruppen. Gruppen av eldre over 80 & forventes derimot a reduseres i dette

8 Framskrivningene baserer seg p& SSBs "middelalternativ”. Forutsetningene som ligger til grunn er
middels fruktbarhet, middels leveal der, middels sentralisering og middels nettoinnvandring.
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tidsperspektivet, i motsetning til fylket som helhet hvor det forventes en viss gkning.

Forutsatt at denne framskrivningen vil gjenspeile den faktiske utviklingen i de
neste arene, kan det hevdes at det vil vaae et visst press pa velferdsordninger for
eldre i regionen. Siden den eldste gruppen i befolkningen ventelig vil bli redusert,
vil det likevel veae et mindre press pd veferdsordninger for de mest
omsorgskrevende i eldregruppen.

Indre Helgeland

For Indre Helgelands vedkommende ser vi at regionen har en noe hagyere andel av
barn i ferskoledlder sammenlignet med fylket, og reduksonen i denne
aldersgruppen har ikke vaat like stor som i fylket samlet sett. Dette gjelder for
begge kjann. Ungdomsgruppens (7-19 &) andel av befolkningen ligger imidlertid
noe under tallene for Nordland. Dette gjelder ogsa bade for gutter og jenter. Den
yrkesaktive befolkningens andel ligger pa sin side noe over andelen i Nordland
totalt sett, og har @kt noe siden 1994 nar det gjelder menn. Dette i motsetning til
fylket hvor det totalt sett har vaat en redukgion blant menn i denne adersgruppen.
Andelen yrkesaktive kvinner har pa sin side blitt redusert sterkere enni Nordland
sett under ett. Sammenlignet med fylket utgjer de eldre i regionen en noe starre
andel av befolkningen pd mannsiden, mens andelen eldre kvinner er noe lavere i
aldersgruppen over 80 &r. Blant de eldste har det ogsa veat en noe sterkere gkning
siden 1994 enn fylket totalt sett.

Felgende tabell viser en framskrivning av befolkningen i Indre Helgeland fordelt
pa kjenn og aldersgrupper:

Tabell 24.: Indre Helgeland og Nordland: Framskrivning av befolkningen
etter alder og kjann, 2000-2015. Prosent. Kilde: SSB.

Menn Kvinner Totalt

Aldersgruppe | Regionen Nordland | Regionen Nordland | Regionen Nordland

0-5&r -12,8 -8,3 -15,2 -10,1 -14,0 -9,2
6-19&r -1,7 -1,4 -0,1 -0,3 -0,9 -0,8
20-66 ar -0,6 3,0 0,3 4,1 -0,2 3,6
67-79 ar 154 19,0 8,4 4,4 115 10,9
80+ ar 5,6 3.4 14,9 3,6 11,5 3,5
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For Indre Helgelands vedkommende viser framskrivningen at barne- og
ungdomsgruppene vil reduseres i perioden fram mot 2015. Denne reduksonen vil
vage noe sterkere enn for Nordland sett under ett. Det vil ventelig ogsa vaae en
svak reduksjon i den yrkesaktive aldersgruppen i regionen; dette i motsetning til
fylket hvor det forventes en vekst. Derimot ser vi at gruppen av eldre forventes a
vokse i falge dette framskrivningsalternativet. Nar vi ser pa de eldste over 80 &, vil
denne veksten ligge til dels betydelig over gkningen i eldregruppen pa fylkesniva.

Pa dette grunnlaget vil det vagre rimelig & forvente at presset pa velferdsordninger vil
avta for de yngste ddersgruppene, gitt at framskrivningen d& til. Derimot vil dette
presset gke patjenester for de eldste. Sammen med den forventede reduksonen i den
yrkesaktive befolkningen — som skal hidra til & finansere velferdsordninger for en
starre eldregruppe — er det rimelig & hevde at dette representerer en utfordring for
velferdsproduksgionen i regionens kommuner i &rene framover.

Salten

| Sdten ser vi a barne- og ungdomsgruppene utgjer en starre andel av
befolkningen enn i fylket sett under ett. Nar vi sammenligner Salten og Nordland
med hensyn til endringer siden 1994 i disse aldersgruppene, viser tabellen at det
har veat en tilbakegang i den yngste aldersgruppen for begge kignn — ndr det
gjelder guttene er denne starre enn fylkesgjennomsnittet. | ungdomsgruppen har
andelen av befolkningen gkt for jentenes del, men ikke like mye som fylket.
Guttenes andel er uendret i aldersgruppen mellom 7 og 19 &, mens fylkets andel i
denne gruppen har gkt. Den yrkesaktive befolkningens andel ligger over fylket, og
har ogsa gkt mer for begge kjgnn siden 1994. De eldres andel av befolkningen i
Salten ligger under fylkets anddl i denne adersgruppen.

En framskrivning av befolkningen i Salten fordeler seg pa falgende méte pa kjznn
og aldersgrupper:
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Tabell 2.5.: Salten og Nordland: Framskrivning av befolkningen etter alder og
kjann, 2000-2015. Prosent. Kilde: SSB.

Menn Kvinner Totalt

Aldersgruppe | Regionen Nordland | Regionen Nordland | Regionen Nordland

0-5ar -6,0 -8,3 -9,0 -10,1 -7,5 -9,2
6-19&r -1,3 -1,4 2,8 -0,3 0,7 -0,8
20-66 ar 6.8 3,0 8,6 4,1 7,7 3,6
67-79 ar 31,3 190 13,0 4,4 21,0 10,9
80+ ar 4,8 3,4 5,6 3,6 53 3,5

Framskrivningen viser at Salten vil fa en redukgon i gruppen av farskolebarn, men
denne vil ikke vaze like stor som for fylket sett under ett. | ungdomsgruppen vil
regionen oppleve en forholdsvis stabil situason i arene fram mot 2015, mens
befolkningen i yrkesaktiv alder antas & gke noe mer enn hva tilfellet vil vaae for
Nordland sett under ett. Den eldre delen av befolkningen forventes ogsa eke
betydelig, og da saalig i adersguppen 67-79 &r. For denne aldersgruppen vil
gkningen vaae markant starre enn for fylket sett under ett.

S& denne framskrivningen til, vil det dpenbart knytte seg utfordringer til
produksjonen av velferd for de eldre i regionen, mens presset pa velferdsordninger
for de yngste ventelig vil avta noe. Siden det antas at befolkningen i yrkesaktiv
alder vil ake, knytter det seg muligens ikke like store utfordringer til framtidig
finansiering av velferdsordninger som tilfellet er i andre regioner i Nordland.

Ofoten

Ofotens andel av barn i farskolealder er lavere enn fylket som helhet, bade nar det
gelder gutter og jenter. Redukgonen i denne gruppen siden forrige
levekarsundersekelse er noe starre for jentenes del og noe mindre for guttenes del
n&r vi sammenligner med fylket. Ungdomsgruppens andel er ogsa lavere enn
fylkets, og veksten siden 1994 har heller ikke vaat like sterk. Den yrkesaktive
delen av befolkningen er noe starre i Ofoten nar det gjelder menn, mens kvinner i
aldersgruppen 20-66 ar utgjar en noe lavere andel av befolkningen sammenlignet
med fylket. Reduksjonen i denne gruppen har ogsa vaat noe sterkere i Ofoten enn i
fylket sett under ett. Gruppen "yngre pensonister” — mellom 67 og 79 & — utgjer
en sterre andel av befolkningen i Ofoten enn i Nordland; saalig gjelder dette
kvinner. De eldste over 80 & utgjer enn sterre andel av befolkningen pa
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kvinnesiden enn hva tilfellet er for fylket, mens andelen menn er noe mindre.
@kningen siden 1994 i gruppen over 80 & har vaat noe svakere enn i fylket totalt sett.

En framskrivning av befolkningen i Ofoten viser fglgende utvikling:

Tabell 2.6: Ofoten og Nordland: Framskrivning av befolkningen etter alder og
kjann, 2000-2015. Prosent. Kilde: SSB.

Menn Kvinner Totalt

Aldersgruppe| Regionen Nordland | Regionen Nordland | Regionen Nordland

0-58r -12,7 -8,3 -9,1 -10,1 -11,0 -9,2
6-19 & -4,8 -1,4 -3,2 -0,3 -4,1 -0,8
20-66 ar 2,2 3,0 1,6 4,1 19 3,6
67-79 ar 7,7 190 -9,5 4,4 2,1 10,9
80+ ar 11,2 34 12,2 3,6 11,9 3,5

Som tabellen viser, forventes Ofoten & fa en redukson i bane- og
ungdomsgruppene som er noe sterre enn fylket sett under ett. Befolkningen i
yrkesaktiv alder forventes & gke noe, men ikke i samme grad som Nordland totalt
sett. | felge dette framskrivningsalternativet vil ogsa gruppen av eldre over 80 &
vokse betydelig mer enn fylket for gvrig. Antallet eldre mellom 67 og 79 & vil
derimot reduseres noe.

Forutsatt at framskrivningen gir et noenlunde korrekt bilde av Ofotens
befolkningsutvikling fram mot 2015, vil presset pa velferdsgoder i farste rekke
manifestere seg i tjenester for de eldste og mest omsorgskrevende innbyggerne i
regionen. Presset pa velferdsgoder for de yngste vil som dlersi fylket avta.

Lofoten

| Lofoten utgjer gutter i farskolealder en like stor andel av befolkningen som fylket
totalt sett, mens jentenes andel av befolkningen er noe starre enn fylkets i denne
aldersgruppen. | ungdomsgruppen mellom 7 og 19 & e guttenes andel av
befolkningen noe lavere enn fylkets, mens andelen jenter er noe sterre. Pa
fylkesniva har det vaat en gkning i ungdomsgruppen for begge kjann siden 1994,
men i Lofoten har det vaat en tilbakegang i perioden. Andelen yrkesaktive ligger
under andelen i fylket sett under ett, men utviklingen i Lofoten har vaat noe mer
positiv i denne gruppen i lgpet av de siste su arene enn hva tilfellet er for
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Nordland. Vi ser ogsa at de eldres andel av befolkningen i Lofoten ligger over
fylkesnivaet, med unntak av menn over 80 &.

En framskrivning av befolkningsutviklingen i Lofoten fram mot 2015 viser
fagende utvikling:

Tabell 2.7: Lofoten og Nordland: Framskrivning av befolkningen etter alder
og kjann, 2000-2015. Prosent. Kilde: SSB.

Menn Kvinner Totalt

Aldersgruppe | Regionen  Nordland | Regionen  Nordland | Regionen  Nordland

0-58r -4.4 -8,3 -7,1 -10,1 -5,7 -9,2
6-19 & 4,1 -1,4 2,8 -0,3 35 -0,8
20-66 ar 0,0 3,0 2,7 4,1 13 3,6
67-79 ar 6,5 190 -12,2 4,4 -3,9 10,9
80+ ar 13,1 3,4 2,4 3,6 5,8 3,5

For Lofotens vedkommende vil reduksjonen i gruppen av barn i ferskolealder veare
mindre enn i fylket for evrig. Som tabellen viser gir dette framskrivnings-
dternativet ogsa en ekning i ungdomsgruppen. Befolkningen i yrkesaktiv alder
forventes a gke noe, men ikke i samme grad som fylket for gvrig. Den eldste delen
av befolkningen antas & gke noe mer enn tilfellet er for Nordland, men vil i falge
dette alternativet fa en reduksion i gruppen av eldre mellom 67 og 79 &.

P& bakgrunn av denne framskrivningen vil det vaae imelig & anta at presset pa
velferdsgoder for den yngste delen av befolkningen i Lofoten vil avta noe i perioden
fram mot 2015, mens presset vil @ke noe pa tjenester for de eldste over 80 &. Lofoten
framstér likevel som den befolkningsmessig mest stabile regioneni Nordland.

Vesterdlen
| Vesterden ligger andelen barn i farskolealder over fylkets andel for guttenes

vedkommende; andelen jenter i denne adersgruppen ligger derimot noe under
andelen pa fylkesniva. Mens fylket som helhet har opplevd en viss tilbakegang i
denne aldersgruppen siden 1994, har nivaet pa Vesterdens farskolebarn holdt seg
konstant. Ungdomsgruppens (7-19 &) andel av befolkningen i Vesterdlen ligger
under fylkesnivaet for begge kjanns vedkommende. Det samme er tilfellet for
regionens befolkning i yrkesaktiv alder. Andelen eldre i Vesterdlen er derimot
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hegyere enn hva tilfellet er for fylket som helhet. Siden 1994 har ogsa den eldste
aldersgruppens andel (over 80 ar) gkt mer enn fylkets andel. Samtidig legger vi
merke til a reduksjonen i adersgruppen 67-79 & har vaat sterre i denne perioden
enn tilfellet er for Nordland sett under ett.

En framskrivning av befolkningsutviklingen i Vesterden fram mot 2015 gir oss
fagende bilde:

Tabell 2.8 Vesterdlen og Nordland: Framskrivning av befolkningen etter
alder og kjenn, 2000-2015. Prosent. Kilde: SSB.

Menn Kvinner Totalt
Aldersgruppe Regionen Nordland Regionen Nordland | Regionen Nordland
05ér -12,8 -8,3 -13,7 -10,1 -13,2 -9,2
6-19 & -2,4 -1,4 -4,9 -0,3 -3,6 -0,8
20-66 ar 1,6 3,0 1,3 4,1 1,5 3,6
67-79 &r 20,3 19,0 1,0 4,4 9,6 10,9
80+ ar -6,0 34 -8,9 3,6 -7,9 35

Tabellen viser a barne- og ungdomsgruppene i regionen vil reduseres i noe
sterkere grad enn hva tilfellet er for Nordland sett under ett. Befolkningen i
yrkesaktiv alder forventes & ha en svak vekst frem mot 2015, men noe mindre enn
fylket totalt sett. Dette prognosealternativet spar ogsa at eldre i aldersgruppen 67-
79 & vil gke i denne perioden. Samtidig ser vi at gruppen over 80 & forventes
betydelig redusert.

Framskrivningen gir grunn til & anta at presset pa velferdsgoder vil avta noe bade
for tjenester til den yngste og den eldste delen av befolkningen i Vesterdlen. Selv
om behovet for velferdsgoder sannsynligvis vil gke for aldersgruppen 67-79 &, er
det sannsynlig at kommunene i Vesterden vil oppleve mindre press pa
tjenesteproduks onen sammenlignet med de gvrige regionene i fylket.

2.3 FLYTTING

Som nevnt innledningsvis i dette kapitlet, har de aller fleste kommunene i fylket
opplevd en negativ flyttebalanse i perioden siden forrige levekarsundersokelse —
unntaket er typiske vekstsentra som Bodg, Sortland, Brenngy og Nesna Flytting
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blir i mange sammenhenger betraktet som et problem. | Nordlands tilfelle har
flytting bidratt betyddlig til reduserte folketall i mange distriktskommuner, noe som
pa sikt kan fere til utarmede lokalsamfunn hvor det er vanskelig & opprettholde et
godt velferdstilbud for innbyggerne. Sett fra den enkeltes stasted behover
imidlertid ikke flytting & vagre problematisk. Tvert i mot; muligheten for & vagre
geografisk mobil kan i mange tilfeller representere et levekarsgode for den enkelte.
Flytting kan gi en bedre livskvalitet for mange — naghet til jobb og familie, adgang
til et bedre arbeidsmarked, bedre velferds- og servicetilbud og nye sosiale miljger
kan vagre eksempler pa dike positive sider.

Arsaken til at folk velger & flytte er imidlertid sammensatte, og kan vaae motivert
av strukturelle trekk ved det lokalsamfunnet en bor i, si vel som rent private
forhold. Eksempler pa det farste vil vaare negative endringer pa arbeidsmarkedet,
mangel pa utdanningstilbud eller et darlig oppvekstmilja for barn. Mer " private”
grunner til flytting vil ofte vaare knyttet til personlige relagoner; nar familie- og
kjeerlighetsforhold oppstar, forvitrer eller skal vedlikeholdes kan tilknytningen til
hjemstedet fort bli en mindre interessant variabel i den enkeltes levekarssituasjon.
Uansett vil enhver flytting — kanskje med unntak av det tilfellet a en av
yrkesmessige arsaker er beordret til a flytte — vaare en konsekvens av en personlig
vurdering av den enkelte og den naameste familie. | levekarsundersgkelsen har vi
stilt spersmdl knyttet til konkrete flytteplaner, motiver for & flytte og hvilken
tilknytning den enkelte har til sitt bosted.

| forrige levekarsundersekelse svarte 10,1% av utvaget a de helt sikkert eller
kanskje hadde planer om & flytte fra sitt bosted. 10,9% av mennene og 9,3% av
kvinnene svarte da at de hadde dike planer. | 2001-undersakel sen har andelen som
svarer at de helt sikkert eller kanskje har planer om a flytte blitt noe redusert, om
enn ikke dramatisk; dette gjelder 9% av utvalget totalt sett. Forskjellen mellom
kvinner og menn har imidlertid gkt noe. Fortsatt er det mennene som har den
heayeste flyttetilbgyeligheten, denne ligger na pa 10,2% av mennene i utvalget.
Blant kvinnene oppgir n& 7,5% av kvinnene at de helt sikkert eller kanskje kommer
til &flytte.

Det er grunn til & anta at det vil vage til dels betydelige forskjeller i
flyttetilbgyelighet i ulike stadier av livet. Dette bekreftes nar vi fordeler andelen
med flytteplaner pa ulike adersgrupper, og sammenligner tallene for 1994 og 2001:



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

Tabell 2.9: Andel som oppgir at de helt sikkert/kanskje hadde/har planer om a
flytte fra kommunen. 1994 og 2001, etter alder (prosent).

Alder sgrupper 1994 2001 Endring 94-01
15-39 &r 8,6 5,6 -3,0
40-66 ar 1,2 2,6 +14
67 ar+ 0,4 0,6 +0,2

Siden yngre mennesker er den gruppen som er mest mobile i forhold til utdanning
og arbeidsmarked - og samtidig i en familieetableringsfase - er det rimelig &
forvente at disse har den sterkeste flyttetilbgyeligheten. Det er derfor ikke
overraskende at det er de "yngre voksne’ som oppviser den sterkeste
flyttetilbgyeligheten; i aldersgruppen 15-39 & er andelen som helt sikkert eller
kanskje har flytteplaner over dobbelt sa stor som i aldersgruppen 40-66 ar, og mer
enn fem ganger starre enn i pengonistgruppen. Men som tabellen ovenfor viser,
har det vaat en redukgon i flyttetilbayelighet blant 15-39-&ringer siden forrige
levekarsundersgkel se, mens flyttetilbgyeligheten for middelaldrende og eldre har
gkt noe. En mulig forklaring pa disse endringene kan vage at betydningen av
utdanningsflytting har avtatt Sden 1994, noe som defor reduserer
flyttetilbgyeligheten for den gruppen hvor dette har sterst betydning (15-39
aringene). Samtidig har betydningen av jobbrelatert flytting ekt, noe som pa sin
side kan da ut i sterkere flyttetilbgyelighet i gruppen mellom 40 og 66 ar. Den
sterkere flyttetilbayeligheten hos de eldre er vanskelig & forklare ut fra disse
forholdene, men endringen her er heller ikke saalig markant. Vi kommer neamere
tilbake til ulike flyttemotiver nedenfor.

Hvis vi ser pa hvordan flyttetilbgyeigheten fordeler seg langs sentrum/periferi-
dimensionen i Nordland, er det dpenbart sterkest flyttetilbayelighet i de perifere
kommunene. Dette fremgar av felgende figur:
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Figur 2-3: Andel som oppgir at de helt sikkert/kanskje har planer om & flytte

fra kommémen i lgpet av 2001, etter kjgnn og kommunens sentralitet
(prosent)”.

| levekarsundersgkelsen sper vi ogsd om hvilke grunner den enkelte har for &
vurdere flytting. Svarene fordeler seg pa de oppgitte aternaivene pa fadgende méte:

Tabell 2.10: Arsak til flytteplaner (prosent).

Flyttegrunn Totalt Endring 94-01
Pagrunn av arbeid/jobb i en annen kommune 35,2 +85
Ektefellen/samboeren har fatt jobb i annen kommune 4,2 -1,4
Maflytte for & f& den utdanningen jeg ensker 258 -10,6
"Kjaalighet” — har mgtt en person i en annen kommune 7,0 +1,4
Flytter for afa et bedre fritids- og kulturtilbud 185 +14,9
Flytter for &fa et bedre oppvekstmilja for barna 4,9 +13
Bedre offentlig servicetilbud 13,6 -

Annet 38,5 +18,5

Med unntak av kategorien "annet”, viser tabellen a det ferst og fremst er
jobbrelaterte arsaker til flytteplanene. Flytteplaner som knytter seg til utdanning

® Kommunene er inndelt i tre sentraitetsnivéer med utgangspunkt i SSBs standard for
kommuneklassifisering (1994). Sentrale kommuner tilsvarer SSBs sentralitetsnivd 2B, middels
sentrale kommuner tilsvarer sentralitetsniva 1B og perifere kommuner tilsvarer sntralitetsniva 0B.
Nordland fylke har ikke kommuner pa andre sentralitetsnivaer enn disse tre.
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kommer ogsa hayt pa listen. Vi merker oss at bade et bedre fritids-/kulturtilbud og
et bedre offentlig servicetilbud sér ut som viktige arsaker til flytteplaner, om enn
ikke i samme grad som forhold knyttet til jobb og utdanning. Som tidligere nevnt
har betydningen av de jobbrelaterte flytteplanene @kt i perioden siden 1994,
samtidig som utdanningsmotiverte flytteplaner har fatt redusert betydning.
Hovedforklaringen henger mest sannsynlig sammen med utviklingen pa arbeids-
markedet. Sammenlignet med 1994 far ettersparselen etter arbeidskraft gkt, og
ledigheten er lavere. Arbeidsmarkedet har pa denne maten Jpnet for starre
mobilitet. Samtidig har det skjedd endringer i utdanningstilbudene; flere
desentraliserte tilbud finnes. | tillegg bidrar sentraliseringen av befolkningen i seg
selv til at utdanningsflytting ikke har sasmme betydning som tidligere. Den arsaken
til flytteplaner som har gkt sin betydning mest (hvis vi ser bort fra kategorien
”annet”) er imidlertid muligheten til &fa et bedre kultur- og fritidstilbud. Dette kan
ogsa antyde at typisk "urbane” kvaliteter har blitt en viktigere begrunnelse for &
velge nytt bosted.

Det er imidlertid en liten andel av utvalget vart som har svart pa spersmdet om
flytteplaner, siden relativt fa faktisk har sike planer. | tillegg tilherer de som har
svart pa spersmdlet i sterst grad den yngste og mest mobile gruppen i utvalget. Vi
har imidlertid ogsa spurt utvalget om arsakene til at de flyttet til sitt navearende
bosted — et spersmd som atsd belyser arsakene til faktisk flytting. Her er
adersfordelingen jevnere, og kan inkludere personer som flyttet til naveaende
bosted for relativt lang tid tilbake. Med andre ord; mens den foregéende tabellen
kan gi en indikagon pa flyttemotiver for den yngste delen av utvalget vart, gir
tabellen nedenfor et mer historisk representativt bilde av flyttegrunner — men gir
kanskje mindre innsikt i hvordan trenden framover vil veae nar det gjelder
flyttemotivagon.

Tabell 2.11: Arsak til flytting til néveerende bostedskommune, etter kjegnn
(prosent).

Flyttedr sak Menn Kvinner  Totalt
Pa grunn av arbeid/jobb 35,9 224 29,2
Ektefellen/samboeren har fatt jobb i kommunen 53 13,0 9,1
Métte flytte for &fa den utdanningen jeg ansker 3,1 3,8 3,4
"Kjeerlighet” —mgtte en person i en annen kommune 8,3 16,0 12,1
Flyttet for & fa et bedre fritids- og kulturtilbud 3,3 2,0 2,7
Flyttet for & fa et bedre oppvekstmilja for barna 6,1 73 6,7
Bedre offentlig servicetilbud 1,8 14 1,6
Annet 15,2 18,5 16,8
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Denne tabellen gir et noe annet bilde av motivene for flytting. Fortsatt er det
jobbrelatert flytting som dar ut sterkest, saalig for menn, men vi ser for eksempel
at utdanning og kultur/fritidstilbud spiller en langt mindre rolle som flyttegrunn
enn i foregdende tabell. Derimot dar personlige relagoner og familieforhold
sterkere ut, og dette er faktorer som saalig pavirker kvinnenes flyttevalg. Dette
styrker en hypotese om at mennenes flyttevalg i sterkere grad er styrt av en
"instrumentell ragonalitet” med fokus pa ma/midde-tenkning, mens kvinners
flyttevalg i sterre grad er motivert av det som har blitt kalt " omsorgsragonalitet”
eller "ansvarsragonalitet” (Waaness 1975, Sarensen 1982). | hvilken grad de ulike
"ragonditetsformene” kommer til uttrykk kan imidlertid variere mellom
generasioner. Vi har derfor ogsa valgt a bryte faktiske flyttegrunner ned pa alder:

Tabell 2.12: Arsak til flytting til n&vaerende bostedskommune, etter kjenn og
alder (prosent).

Flyttedrsak 15-39 ar 40-66 ar 67+ ar
M K M K M K

Pa grunn av arbeid/jobb 364 | 27,7 | 390 239 | 26,8 | 10,2
Ektefellen/samboeren har fatt jobb i kommunen 6,4 | 95 | 54| 155 | 1,9 | 148
Métte flytte for Afa den utdanningenjegensker 6,1 | 7,2 | 1,1 | 23 | 0,7 -

"Kjealighet” —mgtte en person i en annen
kommune 84 | 161 | 97| 171 | 45 | 142
Flyttet for & fa et bedre fritids- og kulturtilbud 46 | 37 (23| 08| 26 | 12
Flyttet for afa et bedre oppvekstmiljgforbarna 7,6 | 94 | 57| 76 | 3,0 | 3,2
Bedre offentlig servicetilbud 18 | 19 (17| 11| 22 | 1.2
Annet 176 | 20,2 | 14,1| 195 | 119 | 137

Nar flyttegrunnene er brutt ned pd bade kjenn og ader ser vi tydelige
generagonsforskjeller i hvilke begrunnelser som gis. Som nevnt er flyttegrunner
knyttet til personlige relagoner og familieforhold viktigere faktorer for kvinner.
Men tabellen ovenfor viser at disse faktorene relativt sett far en viktigere betydning
for kvinner med gkende ader. Det kan bety at flytting begrunnet i personlige
relagoner og familieforhold er et uttrykk for et generagonsfenomen, hvor stor vekt
padike faktorer gienspeiler et mer tradisjonelt kjennsrollemgnster blant eldre.

Vi har ogsa valgt a se pa hvordan de ulike begrunnelsene for flytting fordeler seg
etter ulik grad av sentralitet pa respondentenes hjemkommune. Faglgende figur viser
denne fordelingen:
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Figur 2-4: Arsaker til flytting til ndvaerende bostedskommune, etter
kommunens sentralitetsgrad (prosent).

Flytting til sentradle kommuner viser seg ikke overraskende a vaae motivert av
mulighetene for & skaffe seg jobb og utdanning; det er disse drsakene som skiller
mest mellom de ulike kommunetypene | faver av sentrae kommuner. De
flyttemotivene som skiller seg mest ut i faver av perifere kommuner er knyttet til
personlige relagoner og familieforhold. Bade "kjaalighet” og flytting for a fa et
bedre oppvekstmiljga for barna er motiver som gjer perifere kommuner til attraktive
flyttemdl, relativt sett. Likevel er det jobbrelatert flytting som star mest sentralt,
ogsa for distriktskommunene.

24 OPPSUMMERING
Befolkningsutviklingen i Nordland preges av at trendene i retning av adring og

urbanisering fortsetter. Siden 1994 har det skjedd en sentralisering i fylkets
befolkning til regionsentra som Bodg, Sortland og Bregnngy, mens typiske
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utkantkommuner har opplevd en tilbakegang i folketall. De sentrale vekstsentraene
har i hovedsak béde hatt et positivt fadselsoverskudd og en positiv flyttebalanse i
denne perioden. De typiske distriktskommunene — som Nordland har flest av — har
uten unntak opplevd en negativ flyttebalanse nar vi ser arene etter 1994 |
sammenheng. Flertallet av disse har ogsa hatt et negativt fedselsoverskudd, selv
om situagonen for en god del av distriktskommunene fortsatt kjennetegnes av et
positivt fadsel soverskudd.

Utviklingen i alderssammensetningen i fylket har vaat preget av en redukgon i
andelen farskolebarn i denne perioden, mens ungdomsgruppen (7-19 &) har hatt en
svak vekst. Andelen farskolebarn ligger noe under landsgjennomsnittet, mens
ungdomsgruppen ligger noe over. Befolkningen i yrkesaktiv alder har holdt et
stabilt niva i denne perioden; andelen menn i denne gruppen har hatt en svak
gkning, mens andelen kvinner har blitt noe redusert. Andelen eldre ligger derimot
noe over landsgjennomsnittet, og denne andelen har ogsa gkt siden 1994 ndr vi ser
pa de eldste og mest omsorgskrevende.

N&r vi ser pa forventet befolkningsutvikling fram mot 2015 (basert pa SSBs
framskrivninger), finner vi til dels betydelige variagoner mellom utviklingen i
Nordland sett under ett og de ulike regionene i fylket. Framskrivningene for fylket
viser en redukgon i barne- og ungdomsgruppene, mens befolkningen i yrkesaktiv
alder viser en svak vekst. Gruppen av eldre Vil ogsa gke, salig i gruppen "yngre
pengonister” mellom 67 og 79 &. Ut fra dette vil hovedkonklugonen vaae at
presset pa velferdsordninger fortsatt vil forskyves fra & gjelde ordninger for barn til
& gjelde ordninger for eldre. Den viktige utfordringen vil imidlertid knytte seg til
spersmaet om veksten i den yrkesaktive befolkningen - og dermed ogsdi inntekter
- vil vame tilstrekkelig til & dekke de gkte utgiftene til velferdsordninger for eldre
som ma paregnes i de neste &ene. Tatt i betraktning at utgiftene til de yngste
aldersgruppene vil reduseres, er det mulig at utfordringen for fylket som helhet
ikke vil vaae uoverkommelig. Men dette bildet har klare variagoner nar vi tar i
betraktning de regionale forskjellene innad i fylket. | s3 mate ser det saalig ut til at
Indre Helgeland og Ofoten stér overfor en utfordring. Her forventes den edste
aldersgruppen a vokse mest sett i forhold til fylket som helhet, samtidig som
befolkningen i yrkesaktiv alder forventes & vokse mindre enn fylket. Saalig gjelder
dette Indre Helgeland; dette er den eneste regionen i Nordland hvor befolkningen i
yrkesaktiv alder forventes abli redusert i perioden fram mot 2015.

N&r det gjelder flytting, ser vi at faare oppgir a flytteplaner enn i forrige
levekarsundersgkelse fra 1994, og dette gjelder saalig i aldersgruppen 15-39 &r.
Respondenter i perifere  kommuner signadiserer en noe derre grad av
flyttetilbayelighet. Flytteplaner er farst og fremst knyttet til arbeid, og betydningen
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av jobbrelaterte flytteplaner ser ut til & ha gkt siden forrige levekarsundersokel se.
Flytteplaner med utgangspunkt i utdanning betyr ogsd mye, men ser ut til a ha fatt
redusert betydning. Hovedforklaringen henger mest sannsynlig sammen med
utviklingen pa arbeidsmarkedet. Sammenlignet med 1994 her ettersparselen etter
arbeidskraft gkt, og ledigheten er lavere. Arbeidsmarkedet har pa denne méten
dpnet for starre mobilitet. Samtidig har det skjedd endringer i utdanningstilbudene;
flere desentraliserte tilbud finnes. | tillegg bidrar sentraliseringen av befolkningen i
seg selv til at utdanningsflytting ikke har samme betydning som tidligere. Starst
endring i forhold som motiverer flytting finner vi imidlertid n&r det gjelder
muligheten til afa et bedre fritids- og kulturtilbud; dette er forhold som ogsa ser ut
til & hafatt ekt betydning.

N&r vi ser pa grunner til faktisk flytting — flytting til ndvaarende bosted — framtrer
imidlertid et noe annet bilde. Her framstdr flyttegrunner relatert til personlige
relagoner og familieforhold som mer betydningsfulle. Den andelen av utvalget
som har svart pa dette sparsmalet utgjer en starre og aldersmessig mer sammensatt
gruppe enn den andelen av utvalget som har oppgitt grunner til planlagt flytting.
Forskjellen mellom motivagon for planlagt og faktisk flytting kan derfor vaae et
utslag av bade forskjeller i livsfase og forskjeller mellom generasjoner. Flytting til
sentrale kommuner viser seg ikke overraskende a vaae motivert av mulighetene for
a skaffe seg jobb og utdanning; det er disse drsakene som skiller mest mellom de
ulike kommunetypene i faver av sentrale kommuner. Samtidig er dette de viktigste
grunnene for flytting til alle kommuner uavhengig av sentraisert. De
flyttemativene som skiller seg mest ut i faver av perifere kommuner er knyttet il
personlige relagoner og familieforhold.
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3. UTDANNING

Av Ingrid Fylling

3.1 INNLEDNING

Utdanning blir oppfattet & vagre kanskje en av de aler mest sentrale indikatorer pa
folks levekdr. Den viktigste drsaken til dette er at utdanning pavirker vare
muligheter pa arbeidsmarkedet, som igjen har stor innflytelse pa faktorer som
inntekt, helse og risiko for arbeiddedighet. De siste 20 drene har utdanning blitt
stadig mer viktig. Andelen som tar utdanning er stigende, kombinert med at
kompetansekravene i arbeiddivet er kraftig endret i retning av starre vekt pa
formell kompetanse.

| vé&r sammenheng er det fordelingen av utdanningsgodet i et regionalt perspektiv
som er i fokus. Tradigonelt har det i Norge vaat store ulikheter mellom regioner
nar det gielder befolkningens utdanningsniva. Saalig har forskjellene vaat store
mellom sentrale og mer perifere strak. Vi pdpekte i levekarsundersokelsen fra 1994
at utdanningsnivaet i Nordland i gjennomsnitt 14 noe under resten av landet. Men
samtidig sa vi at forskjellen var minst i den yngste aldersgruppen, noe som klart
reflekterer at en stor del av forskjellene mellom Nordland og landet for avrig er et
kohortfenomen. Vi konkluderte med at Norge utdanningsmessig sett er i ferd med &
bli et likere land.

3.1.1 Geografisk tilhgrighet og utdanningsvalg

Fra 1970-tallet har vi i Norge hatt en sterk desentralisering av utdanning.
Utbygging av videregdende opplaaing i regi av fylkeskommunene, samt etablering
av en rekke distriktshagskoler, skulle bidra til a sikre at ungdom i distriktet fikk
lettere tilgang pa videregaende og hayere utdanning i rimelig nagrhet til hjemstedet.
Politisk sett var dette farst og fremst et virkemiddel for & styrke regional
kompetanseoppbygging, ut fra et resonnement om at ungdom som fikk tilgang til
utdanning i naerheten av egen oppvekstkommune med sterre sannsynlighet ogsa
ville etablere seg i regionen etter endt utdanning.

Langt pa vei ma man ogsa s at dette har lyktes. Gjennomsnittlig utdanningsniva
har gkt betydelig i ale regioner i Igpet av de siste 20 &. Dette skyldes farst og
fremst en serk utbygging av det regionale utdanningssystemet, bade pa
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videregdende og heggskolenivd. Desentraisering av utdanningstilbud, gjennom
hgyskolenes og studieforbundenes fjernundervisningsarbeid, har ogsa hatt
betydning her. Samtidig har vi hatt en utvikling pa arbeidsmarkedet hvor det stilles
stadig heyere krav til formell kompetanse, og hvor ungdom har stadig svakere
ganser til afaarbeid uten utdanning. Valgmulighetene for ungdom kan derfor sies
ahablitt svekket over tid.

Det blir ogsa spennende a se om kompetansereformen for voksne far betydning for
det samlede utdanningsniva i befolkningen. Et interessant trekk her er innfaringen
av realkompetanse som vurderingskriterium ved opptak til hgyere utdanning, noe
som pa sikt kan bidra til & svekke en barriere mot a ta hgyere utdanning i voksen
ader. Disse endringene er imidlertid sA nye at vi ikke vil kunne se effekt av dem
far om ytterligere noen a.

3.2 UTDANNINGSNIVA | NORDLAND

| undersekelsen var har vi bedt folk om & oppgi sin hgyeste fullferte utdanning. For
sikkerhets skyld har vi ogsa sekket vére tall opp mot Statistisk Sentralbyrds
registerdata for 1999, som ledd i a sekke om vart materiale har skjevheter av
betydning. Vi fant at for gruppen med lavest utdanning, det vil s 9-&rig grunnskole
som heyst fullferte utdanning, er der ingen forskjeller mellom vére tall og SSB’s
registertall. Pa videregdende utdanning ligger vart materiale ca 10 prosentpoeng
under SSB's tall, og pa universitets-/hagskoleutdanning ca 10 prosentpoeng over.
Dette har etter al sannsynlighet en metodologisk forklaring. SSB’s tal er som
nevnt registerdata, det vil si at universiteter og hegskoler rapporterer til SSB antall
er 12 & universitets-/hagskoleutdanning. Det betyr at de som for eksempel har
forberedende prave (ex.phil), 5 eler 10-vekttallskurs fra hagskoler eller gjennom
andre studieorganisagoner som AOF eller Folkeuniversitetet, ikke vil komme med
i SSB's tall, mens de etter al sannsynligheter med i vére tal hvor folk salv har
rapportert sin utdanning. Etter gekking av andre deler av materidet er det
ingenting som tyder pa at vart utvalg er sosialt skjevt, det vil s at vi skulle ha en
overrepresentasion av folk med hgy utdanning i vart materiale sammenlignet med
fordelingen i populasjonen.

| dette kapitlet hvor blant annet befolkningens utdanningsniva er ett av
hovedtemaene, har jeg likevel valgt & benytte tall fra offentlig statistikk. En av
grunnene til dette er at vi i forrige levekarsrapport fra 1994 benyttet tall fraNSD’s
kommunedatabase. Jeg har derfor valgt & gjere det ogsa denne gangen, dik at
sammenligningen med 1994-dataene blir enklere.

A4
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Tabell 3.1: Personer 16 ar og eldre, etter hgyeste fullferte utdanningsniva. Tall
for Nordland og for Norge. 1.oktober 2000. Prosent

Nordland Norge
Grunnskoleniva 27,7 22,0
Videregéende skoleniva 56,2 56,3
Universitets/hagskole-niva, kort (3-4 ar) 14,0 17,2
Univ/hggskoleniva, lang (5 &r eller mer) 2,3 4,7

Kilde: SSB

Vi ser at forskjellen mellom Nordland og landet som helhet farst og fremst viser
seg nd&r det gielder andel som har universitets-/hagskoleutdanning: Dersom vi slér
sammen de to kategoriene for hgyere utdanning, ser vi a mens landet som helhet
har en andel pa 21,9 har Nordland en andel pa 16,3. Vi ligger med andre ord over 5
prosentpoeng under landsgjennomsnittet nar det gjelder hgyere utdanning, mens vi
tilsvarende ligger 5 prosentpoeng under landsgjennomsnittet i andel som kun har
grunnskol eutdanning.

Samtidig er det viktig & papeke at andelen som har videregdende skole som hayest
fullfarte utdanning i Nordland ligger helt likt med landsgjennomsnittet. Det er med
andre ord like mange som tar videregdende utdanning her som andre steder.
Forskjellen ligger dermed i a en hgyere ande (27,7% mot 22% i landet som
helhet) i Nordland kun har grunnskoleutdanning. Her ligger vi patredje siste plass
blant fylkene: Bare Finnmark og Hedmark har en hgyere andel av befolkningen
som kun har grunnskol eutdanning.
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Tabell 3.2 Personer 16 ar og over i Nordland fylke, etter hayeste fullferte
utdanning og bostedskommune. 1.oktober 2000
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Tabellen viser at det er byene og de sterre regionale sentrene hvor hgyest andel av
befolkningen har utdanning ut over videregdende skolenivd. Og det trer saalig
tydelig fram, for evrig ikke overraskende, at hagskolebyene (Bodg, Narvik og
Nesna) ligger godt over gjennomsnittet for fylket. Vi ser ogsa at de kommunene
som ligger godt under gjennomsnittet (mellom 6 og 10%) er mindre kommuner
med relativc  ensidig nagingsstruktur  basert i stor grad pa
primaanagringsvirksomhet. Forklaringen pa dette vil etter dl sannsynlighet vagre at
arbeidsmarkedet for personer med hgyere utdanning primaat e i sarre
kommuner/tettsteder med variert arbeidsmarked. Som nevnt ligger Bodg, som béde
er hagskoleby og administragionssenter for fylket, betydelig over andre kommuner
i anddl av befolkningen som har hgyere utdanning.

3.3 TILFREDSHET MED EGEN UTDANNING

| undersgkelsen har vi spurt om hvor viktig folk oppfater at det er & ha en
utdannelse. Spersmalet er ilt i sammenheng med wirdering av en rekke omréder
som kan tenkes & ha betydning for folk, hvor utdanning er ett av 21 slike omrader.

| Nordland vurderer 48% av befolkningen det som svaat viktig & ha en utdannelse.
| 1994 var dette tallet pa 56,5%, vi ser med andre ord en nedgang pa 7
prosentpoeng fradatil nd Siden vi overfor nettopp har sett at det gjennomsnittlige
utdanningsnivaet har ekt i Nordland i samme periode, er dette tydeligvis ikke et
uttrykk for at nordlendingene prioriterer ned utdanning. Det kan imidlertid vaae at
situasjonen bade pa utdannings- og arbeidsmarkedet var noe mer usikker i 1994, og
at dette dermed ble betonet som viktig i sterre grad. Samtidig ser vi at forskjellen i
prioritering ligger mellom verdien " ganske viktig” og " svaat viktig”, dersom vi d&r
sammen disse to verdiene far vi omtrent akkurat samme oppslutning som i 1994,
like under 90%. Det er med andre ord ikke blitt flere nordlendinger som ikke synes
utdanning er viktig.

Oppdutning om utdanning som verdi er like stor i ale adersgrupper. Vi ser
imidlertid en relativt stor forskjell mellom kvinner og menn: Andel menn som
vurderer utdanning som svaat viktig er 41,8%, mens tilsvarende andel for kvinner
er 54,5%. Men ogsd her ser vi at denne forskjellen jevnes ut dersom vi tar med
verdien "ganske viktig”: Da har menn en andel pa 86% mot kvinner pa 90%.

Vi har ogsa spurt om hvor tilfredse nordlendingene er med den utdanningen de har.

Totat er 19% av nordlendingene svaat tilfreds med sin utdanning eller ditt

utdanningsniva, og tar vi med verdien "ganske tilfreds’ er vi oppe i en ande pa

over 70%. Den yngste aldersgruppen er mer tilfreds enn eldre, og menn er
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gjennomgaende mer tilfredse enn kvinner, bortsett fra a dersgruppen 40-66 & hvor
kvinner har en noe sterre andel som er svaat tilfredse med egen utdanning. Dette
mensteret sa vi ogsa i 1994, men da var den totale andelen som var svaat tilfreds
noe hgyere, 25%, og slétt sammen med " ganske tilfreds’ var vi oppe i nesten 90%.
Det er dermed en klar tendens til at tilfredsheten med egen utdanning har sunket
over disse 7 &rene, patross av at stadig flere har fétt innpassi utdanningssystemet.

Tabell 3.3: Prosentandel som er sveart tilfreds med egen utdanning, etter
kjonn og region. Tall for 1994 og 2001 (tall for 1994 i parentes). .

Andel som er sveert tilfreds med Menn Kvinner
egen utdanning

Vesterdlen 18 (34) 16 (23)
Lofoten 15 (23) 19 (37)
Ofoten 22 (17) 19 (19)
Salten 26 (25) 19 (21)
Ytre/Ser-Helgeland 19 (29) 21 (21)
Indre Helgeland 13 (27) 14 (22)

Tabellen viser en klar utjevning mellom kvinner og menn i ulike regioner nér det
gielder tilfredshet med egen utdanning. Salten og Indre Helgeland danner
ytterpunkter, saglig er dette tydelig nar det gjelder menn. Forskjellene mellom
kjannene var for gvrig relativt store i ale regioner i 1994, og kvinner i alle regioner
bortsett fra Lofoten og Ofoten var gjennomgdende mindre tilfredse med egen
utdanning enn menn. | 2001 ser vi at menn e mindre tilfredse nd enn de var sist,
bortsett frai Salten og Ofoten hvor andelen menn som er svaat tilfreds med egen
utdanning har gkt noe. Endringene er imidlertid ikke markante. Menn i Indre
Helgeland er minst tilfreds med egen utdanning, bare 13% av mennene i denne
regionen oppgir a vaae svaat tilfreds med utdanningen sin.

Kvinner er mindre tilfredse med egen utdanning nd enn i 1994 bade i Indre
Helgeland, Lofoten og Vesterden. Den mest betydelige endringen er i Lofoten,
hvor 37% av kvinnene i 1994 oppga at de var svaat tilfredse med egen utdanning,
mens denne andelen na har sunket til 24. Mens kvinnene i Lofoten sist skilte seg
markant ut, ligger de na omtrent pa gjennomsnittet for kvinner. Ogsa blant
kvinnene er det Indre Helgeland som kommer svakest ut: Bare 17% av kvinnene
her er svaat tilfreds med sin utdanning.
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Tabell 3.4: Prosentandel i ulike grupper utenfor det ordinsgre
arbeidsmarkedet som er mindre eller ikke tilfreds med egen utdanning. Tall
for 2001 og 1994 (1994-tall i parentes).

Gift/samboer
Elev/student/laerling Arbeidslgs Trygdet uten eget arbeid
Andel som er
mindre eller ikke
tilfreds med egen
utdanning 21 (16) 47 (62) 32(33) 32 (29)

Vi ser at tabellen viser klare forskjeller mellom ulike grupper utenfor det ordinaae
arbeidsmarkedet nér det gjelder tilfredshet med egen utdanning. Det er de som for
tiden er arbeiddedig som i sterst grad er misforngyd med egen utdanning: 47%
oppgir & vaae mindre eller ikke tilfreds. Samtidig ser vi at arbeiddedige er langt
mer forngyd med egen utdanning i dag enn i 1994: Den gang var det over 60% som
var lite eler ikke forngyd. Personer som er i en utdanningssituagon opplever
naturlig nok ogsd den sterste tilfredsheten: Likevel er det over 20% som er
misforngyde med egen utdanning. Om det er uttrykk for misngye med den
utdanningen man holder pa med, eller med selve utdanningssituasionen, er ikke sa
lett &si noe om.

Tabell 3.5: Tilfredshet med egen utdanning, etter brange. Tall for 2001 og
1994' (1994 i parentes). Prosent.

Tilfredshet med egen utdanning  Sveert tilfreds Ganske Litelikke
tilfreds tilfreds
Hvilken brangje arbeider du i?
Industri/handverk 14 (22) 54 (54) 29 (23)
Varehandel/butikk 9(17) 41 (45) 46 (38)
Samferdsel/transport/post/tele 18 (24) 45 (48) 33(29)
Jordbruk/skogbruk/fiske 23(25) 42 (49) 29 (18)
Undervisning og forskning 38(38) 51 (52) 10(11)
Bank/forsikring/finans 24(7) 58 (79) 19 (14)
Off.adm/politi/forsvar/rettsvesen 25(27) 58 (53) 17 (20)
Andre bransjer 26 (18) 49 (51) 22 (30)

10 Merk at radene i tabellen ikke summerer seg til 100%. Dette skyldes at vet-ikke og
ubesvartkategoriene ikke er med.
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Man kan tenke seg at var vurdering av egne formelle kvalifikasjoner bade knytter
seg til kvalifikagoner for a utfere den jobben vi har i dag, og til hvor omsettelig var
kompetanse er pa et arbeidsmarket som er preget av omskiftinger. Det blir stadig
mindre vanlig & vage tilsatt pa ett arbeidssted gjennom hele var yrkesaktive
periode. De fleste skifter jobb en eller flere ganger, og vil kanskje derfor oppleve
behov for utdanning som er omsettelig til nye arbeidssituasjoner og —krav.

Tabell 4.5 viser at der er store brangemessige forskjeller i tilfredshet med egen
utdanning. De om skiller seg ut med hgy tilfredshet er farst og fremst de som
arbeider innenfor undervisning og forskning: Her er 38% svaat tilfredse med egen
utdanning, og dersom vi tar med verdien " ganske tilfreds’ kommer vi opp i 89%. |
den andre enden ser vi industri/handverk og varehandel/butikk, som har
henholdsvis 14% og 9% som er svaat tilfreds med egen utdanning. Begge disse
gruppene var betydelig mer tilfredse i 1994 enn i 2001. Vi ser for evrig det
motsatte for bank og forsikring, som i 1994 hadde en andel pa 7% som var svaat
tilfreds, men som i 2001 er oppe i 24%.

3.4 OPPSUMMERING

Nordland ligger fremdeles noe under landet som helhet nar det gjelder
utdanningsniva Andelen i Nordland som har hayere utdanning er 16,2%, mot 22%
i landet som helhet. | D94 do vi fast a det hadde skjedd en klar utjevning i
utdanningsnivd mellom Nordland og landet, mens vi fra 1994 til i dag ser en
stagnasion: Forskjellene er omtrent pa samme nivai dag som de var i 1994.

Det synes ogsa som at folk er mindre tilfredse med egen utdanning i dag enn i
1994. dette kan synes noe péfallende, sett i lys av at arbeidsmarkedssituasjonen
generelt sett er betydelig lysere i dag enn den var pa begynnelsen av 90-tallet, da
arbeiddedigheten var langt starre enn den e nd Samtidig har vi fatt et mer
skiftende arbeidsmarked, og ogsd et arbeidsmarked som stiller stadig heyere
kompetanse- og effektivitetskrav for & delta. Dette kan kanskje bidra til & forklare
disse endringene: Kanskje vurderer folk utdanningen sin som mindre "trygg” na
enn far, med tanke pad stadige endringer i arbeidsmarkedet og mindre grad av
jobbtrygghet for den enkelte.
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4, ARBEIDSLIV OG TRYGDELIV

Av Jan-ngeHanssen

4.1 INNLEDNING

Deltakelse i arbeidsmarkedet er kanskje den aler viktigste enketstdende
levekdrsfaktoren. Om en deltar i Ignnsarbeid eller ikke, vil i regelen pavirke sd a s
ale andre levekarsomrader sterkt — ikke minst den materielle velferden. Men det
pavirker ogsa i betyddig grad de psyko-soside levekarsforholdene i det
arbeidsplassen utgjer et viktig sosiat system hvor en etablerer sosiale relagjoner til
andre. | gkende grad er det dik i vart samfunn at relagonene til andre,
vennskapsrelagoner og endog familisae relagoner etableres nettopp pa
arbeidsplassen. | tillegg bidrar deltakelse i arbeidsmarkedet til & strukturere tiden
og til & konstituere sosia status og posision i samfunnet.

De dler fleste av oss henter vart utkomme fralgnnsarbeid. Andelen av den voksne
befolkningen som deltar i arbeidsstyrken og som forsgrger seg gjennom arbeid, har
@kt ganske sterkt gjennom de siste 30 &rene. Hovedgrunnen til dette er at det i dag
er vanlig a ogsd kvinner deltar i arbeiddivet. Men, sdv om veksten i
sysselsettingen har vaat sterk er det stor bekymring for at vi i framtiden kommer til
a mangle arbeidskraft innenfor en rekke sektorer — farst og fremst innenfor helse-
og sosia sektoren. Dette henger selvsagt sammen med at behovet for arbeidskraft -
salig i velferdsyrkene - egker ettersom vi fa stadig flere eldre og ufare i
befalkningen. Samtidig som vi har hatt en sterk vekst i sysselsettingen har nemlig
andelen av befolkningen som st&r utenfor arbeidsmarkedet, og som lever av
offentlige trygdeoverfaringer, gkt meget sterkt. Det sterkt gkende forbruket av
trygd er kanskje det utviklingstrekk som vekker sterst bekymring i et nagonalt
perspektiv ved overgangen til det 21. &hundret. Igjen er det demografiske faktorer
som i farste rekke ligger bak — saalig veksten i antallet eldre. Og at de eldre ikke
bare blir flere, men flere av dem lever lengre. Mange vil ha behov for
omsorgstjenester i lengre tid. Men vi har ogsa kunnet registrere en betydelig og
bekymringsfull vekst i forbruket av andre trygdeordninger — i farste rekke
uferetrygd og syketrygd. Det er stadig flere i yrkesaktiv dder som star enten
permanent, eller langvarig utenfor arbeiddivet. Palandsbasis er en av ti personer i
sdkalt arbeidsfer alder nd uferetrygdet. Antallet neaamer seg faretruende 300 000.
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Og som vi ska se er andelen uferetrygdede — dik det har vaat sden uferetrygden
ble innfert som en statlig ordning for vel 40 & siden — hgyere i Nordland og de
avrige nord-norske fylkene, enn i landet for gvrig. Et meget bekymringsfullt trekk
er den veksten vi kan se i antalet unge ufgrepengonister. Mange av disse har
psykiske eller psyko-sosiae diagnoser som grunnlaget for tilstéelse av syke- dler
uferetrygd. Og som vi ska vise i dette kapitlet har de som st&r utenfor
arbeidsmarkedet en betydelig starre sanse for & havne i gkonomiske problemer og
i fattigdom, det pavirker deres sosiale deltakelse og de har som vist foran darligere
hel setilstand enn de som deltar i arbeidsmarkedet.

Disse trekkene; syssdl settingsutviklingen og trygdeforbruket — har utviklet seg ulikt
i ulike deler av landet. At det er betydelige regionae forskjeller nar det gjelder
arbeid og trygd har vi kunnet registrere sa lenge det har veat gjennomfart analyser
av arbeidsmarkedets og trygdeforbrukets struktur her i landet fra begynnelsen av
1970-tallet. Vi skal i dette kapitlet se pd hvordan syssdlsettingen og trygdeforbruk
har utviklet seg i Nordland siden forrige levekdrsundersgkelse i 1994,
sammenlignet med resten av landet. Deretter skal vi se pa hvordan sysselsetting og
trygdeforbruk varierer internt i Nordland for til sist a drefte hvilke levekérsmessige
fager det har om en deltar i arbeidsmarkedet eler ikke. Vi skal i dette kapitlet
benytte oss av to ulike datasett. Det ene er registerdata basert pa ulike offentlige
registre tilt tilgjengelig for oss gjennom SSB. Det andre datasettet er surveydata
fra levekarsundersekelsene for Nordland i henholdsvis 1994 og 2001. Antallet
personer i ulike kategorier som arbeiddedige og sosialhjelpsmottakere vil veare noe
ulik i de to ulike datasettene. | den farste delen av dette kapitlet skal vi legge
registerdata til grunn for analysene. | den andre skal vi legge surveydata tilgrunn.

4.2 PA OG UTENFOR ARBEIDSMARKEDET

Et godt stykke pa vei kan vi hevde at en persons levek&r determineres av ens
relagoner til arbeidsmarkedet. Noen er unntatt fra den generelle arbeidsplikten som
gelder i samfunnet. Det gjelder barn i ale fal fram til de er ferdige med
obligatorisk skolegang og har nadd myndighetsalderen. Og det gjelder eldre som
har nadd pensjonsalderen. Disse grensene er imidlertid langt fra absolutte. Dels er
det dikt at unge utdanner seg lengre og at de bor lengre hjemme. Ungdomstiden er
trukket ut i tid og det er uklart hvor den starter og hvor den dutter. Dels er det slik
at det eksisterer mange ulike pengonsaldere avhengig av hvilket yrke en har. Og
selv om 67 & er den offisielle pengonsalder er det en generell anledning til aga av
ved nadd 64 &s ader. | mange yrker eksisterer det avtaler mellom partene i
arbeiddivet som gjer a en kan ta ut pengon tidligere, samtidig som at mange
arbeider utover pengonsalderen. Andre igjen er fritatt for arbeidsplikten som en
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falge av sykdom eller ufgrhet. Den reelle gijennomsnittlige pengonsalderen er
sdledes betydelig lavere.

Vi skal for enkelhetens skyld i dette kapitlet konsentrere oppmerksomheten
omkring de som er mellom 16 og 67 & — de som er i hvavi kunne kdle” arbeidsfar
ader” Vi ska i det felgende se neamere pa tre posigoner i forhold til
arbeidsmarkedet; de som e medlemmer i arbeidsstyrken, de som er ute av
arbeidstyrken pa midlertidig basis eller pa grensen til a falle ut av arbeidsstyrken,
nemlig de som er arbeiddedige eller sykmeldte. Og endelig de som er permanent
utenfor arbeidsstyrken gjennom at de er ufgretrygdet. Na skal vi imidlertid vaae
klar over at den enkeltes tilpasning til arbeidsmarkedet ikke ngdvendigvis er et
enten eller. Noen har gradert uferepension, andre er sékalt aktivt sykmeldte osv.

Sysselsettingen

Det er, som vi ser av tabell 41, om lag tre fjerdedeler av befolkningen i
arbeidsdyktig ader som er mediemmer i arbeidsstyrken. Dette inkluderer imidlertid
- i tillegg til de som faktisk er i arbeid — pa hel eller deltid - ogsa de som er
midlertidig fravaaende fra arbeidsmarkedet som arbeiddedige eller sykmeldte.

Det utelukker imidlertid de som er permanent ute fra arbeidsmarkedet som 100
prosent ufgre, samt husmedre, skoleelever og studenter og andre som ikke har
tilknytning til arbeidsmarkedet i form av deltidsarbeid. En betydelig andel personer
som er i sakalt arbeidsdyktig alder — tilsvarende et sted mellom 20 og 25 prosent -
er sdledes utenfor arbeidsmarkedet. Og som vi skal komme tilbake til nedenfor,
stadig flere pa permanent basis.

Som vi ser av tabellen er det forskjeller i arbeidstyrkens starrelse mellom fylkene i
landet. Nordland ligger imidlertid som vi ser noe under landsgjennomsnittet med
en sysselsettingsandel tilsvarende vel 75 prosent. Pa landsbasis var i 2000 83
prosent av mennene og 74 prosent av kvinnene i aderen 16-66 & er i
arbeidsstyrken, andeler som har holdt seg rimelig stabilt de siste 5 arene. |
motsetning til hva som er tilfellet for landet sett under ett, har det vaat en liten
nedgang i sysselsettingsandelene bade for kvinner og menn i Nordland i denne
perioden. Henholdsvis 80 prosent avmennene og 71 prosent av kvinnene var
medlemmer i arbeidsstyrken. Nordland ligger som vi ser av tabel 4.1 lavest
sammen med de to @vrige Nord-norske fylkene samt Aust-Agder. Den viktigste
grunnen til den nedgang i arbeidsstyrken vi har kunnet observere fra 1996 til 2000,
er vekst i fartidspengoneringen og salig i ufarepeng oneringen.
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Andelen som er medlemmer i arbeidsstyrken varierer selvsagt i betydelig grad med
aderen. Den er naturlig nok lav blant unge og det er relativt sett fa under 20 & som
har arbeidsmarkedstilknytning. | 20 arene er det en ikke ubetydelig del som er
skoleelever eller studenter, men de aler fleste av disse har likevel tilknytning til
arbeiddivet i form av detidsarbeid, eller sesongbetont arbeid, arbeide i ferier og
lignende.

Tabell 4.1: Andd av befolkningen som er medlemmer i arbeidsstyrken i 1996
0g 2000, kvinner, menn og total etter fylket. Kilde: Statistisk Sentralbyra

Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Totalt
1996 1996 1996 2000 2000 2000
Landet 715 82.7 77.3 73.6 83.0 78.4
@stfold 66.8 78.8 72.9 73.6 83.0 784
Akershus 714 812 76.3 785 86.7 82.7
Oso 70.3 76.9 73.6 76.7 83.8 80.3
Buskerud 70.3 79.8 75.4 72.8 80.9 77.0
Hedmark 72.7 83.8 78.4 73.6 82.6 78.2
Oppland 73.3 82.2 77.8 77.2 84.5 80.9
Vestfold 67.7 78.4 731 73.6 83.1 78.4
Telemark 69.6 79.9 74.9 727 813 771
Aust-Agder 66.6 78.4 72.7 70.6 80.3 75.7
Vest-Agder 67.5 79.8 73.9 71.3 83.1 77.4
Rogaland 71.2 85.0 78.3 771 88.4 83.0
Hordaland 714 83.3 77.6 745 84.4 79.7
Sogn- og Fjordane 76.7 875 82.3 76.3 84.4 80.5
M gre og Romsdal 705 8.1 77.6 735 84.6 79.3
S-Tregndelag 713 82.7 77.2 735 82.9 78.3
N-Trandelag 73.0 85.0 79.2 72.3 82.8 71.7
Nordland 71.3 82.2 77.0 70.7 80.2 75.7
Troms 73.2 82.8 78.3 70.1 80.2 75.9
Finnmark 77.7 86.4 82.4 73.0 80.2 76.8

4.2.1 Forskjeller mellom regioner i Nordland

Vi finner grovt sett det samme mgnsteret som gjelder for Bndet og de enkelte
fylkene om vi ser pa regionene internt i Nordland — som illustrert i tabell 4.2.
Rundt regnet 80 % av mennene er i arbeidsstyrken, mens kvinneandelen som nevnt
ligger paca 70. Imidlertid er det enkelte forskjeller regionene imellom det er verd a
merke seg. Arbeidsmarkedsdeltakelsen er noe lavere i to av regionene, nemlig
Ytre- og Sendre Helgeland og i Ofotenregionen. Pa den andre siden ser vi at
arbeidsmarkedsdeltakelsen blant menn er hgyere i Lofoten og Vesterdlen med
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henholdsvis 84.5 og 81 prosent. Lofoten har endog en syssel settingsandel for menn
som ogsa ligger over snittet for landet.

For kvinnene sin del ser vi a forskjellene mellom regionene i Nordland er
forholdsvis sma, og her registrer vi heller ikke store endringer fra 1996 til 2000.

Tabell 4.2: Andd av befolkningen som er medlemmer i arbeidsstyrken i 1996
og 2000, kvinner, menn og total etter region i Nordland. Kilde: Statistisk
Sentralbyra

Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Totalt

1996 1996 1996 2000 2000 2000
Landet 715 82.7 773 73.6 83.0 78.4
Nordland 713 82.2 77.0 70.7 80.2 75.7
Sar/Ytre Helgeland 69.9 80.6 75.6 69.6 79.4 74.7
Indre Helgeland 71.3 82.6 77.2 714 80.1 75.9
Salten 713 80.1 76.0 710 78.9 75.2
Ofoten 70.5 82.7 76.9 69.7 77.3 73.7
Lofoten 74.6 86.3 80.8 70.8 84.5 781
Vesterdlen 70.4 82.9 76.8 718 81.1 76.6

4.2.2 Hpgyere arbeidsledighet i Nordland

| 2000 var i gjennomsnitt, som vi kan se av tabell 4.3, 3.4 prosent av arbeidsstyrken
registret som arbeiddedige™ | adle fylkene utenom de 4 nordligste var
ledighetsraten under landsgjennomsnittet. Fra Nord-Trendelag og nordover var
ledigheten starre enn gjennomsnittet for landet, og aler hgyst i Nordland med 5.2
prosent registrerte ledige og i Finnmark med hele 7.8 %. Det vil S a mens
ledigheten har gétt ned i ale andre fylker siden 1994, ligger den om lag pa samme
niva, eler ubetyddig lavere, i de nordlige fylkene sammenlignet med situasionen
for 6 & siden.

Ogsd andelen sykmeldte™ er hgyerei nord.
Ogsa n& det gjelder andelen sykmeldte trekker den nordligste landsdelen
landsgjennomsnittet opp. 8 prosent av arbeidsstyrken var registrert som sykmeldte i

11 Arbeiddedige er her definert som de som har registrert seg som helt arbeidsedige ved
arbeidskontor i Igpet av en maned og tallene vi her benytter angir arsgjennomsnittet i de enkelte
fylkene.

12 som sykmeldte regnes her antallet avsluttede sykepengetilfelle over 8 uker i Igpet as 2000. det
omfatter sledes alle tilfeller som er sykemeldt i over 8 uker —og i prinsippet kan en person ha flere
enn en sykemeldingsperiode pa over 8 uker i Igpet av et &r.
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Iapet av 2000. Dette gjelder tilfeller som i lgpet av 2000 var sykemeldt i 8 uker
eller mer — altsa det en oftest definerer som langtidssykmeldte. Det er denne
andelen som de senere arene har vokst sterkest og som vekker starst bekymring,
jmf. det sdkalte Sandmannutvalgets inngtilling (NOU 2000:27). | Nordland var
andelen 8.5 prosent, mens den i Troms og Finmark var henholdsvis 9.9 og 9.4
prosent. Dette er de to fylker i lander som hadde flest antall sykepengetilfeller. Det
laveste antallet sykepengetilfeller finner vi i Rogaland og Oslo med henholdsvis
5.9 0g 6.2 prosent.

4.3 NORDLAND HAR FORTSATT H@YERE UF@RERATE" ENN
LANDET

Selv om de fleste er i arbeid, er det altsa en betydelig andel som midlertidig star
utenfor arbeiddivet. La oss sa rette oppmerksomheten mot den delen av
befolkningen som stér permanent utenfor, nemlig de ufaretrygdede.

Vi har de siste 30 &rene hatt en jevnt stigende ufarerate her i landet og i dag er hele
280 000 personer ufaretrygdet. | hele denne perioden har ufereraten vaat starrei de
nordligste fylkene, og vi kan av tabell 4.3 se at dette fortsatt gjelder. Mens
ufgreraten pa landsbasis i 2000 var 10 prosent — regnet som antallet helt
ufaretrygdede i prosent av befolkningen mellom 16 og 66 & - var andelen
ufaretrygdede i Nordland 12.4 og palinje med de ufgreratene vi finner i Finnmark,
Troms og Aust-Agder — ale fylker som tradigonelt har rangert blant de fylker med
de hgyeste ufereratene.

Om vi sammenligner ufgreratene for 2000 med tilsvarende tall som ble presentert i
levekarsundersakel sen for Nordland fra 1994 ser vi at ufgreratene gjennomgaende
har gkt.

13 Antallet ufgrepensjonister inkluderer mottakere av ufgrepensjon etter folketry gdiovens kapittel 12.
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Tabell 4.3: Andel i av befolkningen 16-66 ar i arbeidsstyrken, ufere og
sykmeldte. Landet og fylker 2000. Prosent. Kilde: Statistisk Sentralbyr&/NSD-
kommunedatabasen.

L andet/fylker Arbeidsstyrken Arbeidsledige  Sykmeldte Ufare
Landet 784 34 8.0 10.0
Jstfold 784 2.7 8.3 10.7
Akershus 82.7 1.6 7.5 7.1
Odlo 80.3 3.1 6.2 7.3
Buskerud 770 3.0 8.3 110
Hedmark 78.2 24 8.7 104
Oppland 80.9 2.0 8.1 8.1
Vestfold 784 2.6 8.7 112
Tdemark 771 3.0 8.6 116
Aust-Agder 75.7 3.3 7.9 12.3
Vest-Agder 774 3.2 8.4 118
Rogaland 83.0 3.0 5.9 6.8
Hordaland 79.7 3.3 6.4 7.2
Sogn- og Fjordane 80.5 19 7.3 7.7
Mare og Romsdal 79.3 2.9 7.8 8.6
S-Trondelag 78.3 3.2 8.2 9.8
N-Tregndelag 7.7 4.8 7.8 10.3
Nordland 75.7 52 85 12.4
Troms 75.9 4.7 9.9 141
Finnmark 76.8 7.8 9.4 124

4.4 VARIASIONER MELLOM REGIONENE I NORDLAND

La oss sA rette blikket mot variasoner internt i Nordland fylke. Selv om
forskjellene som framkommer i tabellen nedenfor kan synes & vaae forholdsvis
sma, ma vi understreke at vi her har regnet andeler med utgangspunkt i den
samlede befolkningen i alderen 16-66 &r. Det dreier seg derfor om et stort antall
personer som bade har status som arbeiddedige, sykmeldte og ufaretrygdede. Det
vil selvsagt vaare meget fa personer i ale disse kategoriene blant unge under 20 ar.
Andelen sykmeldte gker med aderen og ssalig andelen ufere er stor i de eldste
adersgruppene selv om vi har kunnet registrere en gkning ogsa blant personer
under 40 & (Hanssen og Bliksvea 1999).

Nar det gjelder arbeidsedigheten var den i 2000 betydelig sterre i Lofoten enn i
noen andre regioner i fylket, med Vesterdlen hakk i red. Dette er som vi husker
0gsa de regionene med de hgyeste sysselsettingsratene. Alle regioner i Nordland
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hadde en arbeiddedighet hgyere enn landsgjennomsnittet pa 3.4 prosent. Et
interessant trekk er imidlertid at Indre Helgeland, med Ranasamfunnet som
opplevde s3 store og dramatiske omstillinger pa 1980-tallet og begynnelsen pa
1990-tallet med nedleggingen av jernverket og koksverket i Mo i Rana og
aluminiumsverket i Moggen (blant annet), hadde den laveste registrete ledigheten i
2000. Et ti-ar etter de betydelige omstillingsprosessene som fant sted framstér
denne regionen som den som har bade lavest ledighet og lavest sykefravaa og ved
siden av Saltenregion ogsa lavest ufgrerate.

Denne observasionen gir sterke indikasjoner pa at den omfattende innsatsen som
har vaat satt inn i form av omstillingsressurser og tiltak gjennom de siste 15 &rene
har baret frukter, en politikk som bade staten, fylkeskommunen og kommunene
selv — for utenom nagingslivet, har vaat delaktige i. Sysselsettingsandelene gker,
sykefravaaet er ikke starre enn i andre kommuner og ufereraten er i forhold til
andre kommuner i Nordland endog rimelig lav.

Det synes forelgpig ikke dik at de omstillingsressurser som har vaat satt inn for
eksempd i Ofoten med Narviksamfunnet som det darste — har vaat like vellykket
om en benytter den type indikatorer som vi her har rettet sekelyset mot.

Tabell 44: Andd i av befolkningen 16-66 ar i arbeidsstyrken, ufgre og
sykmeldte. Landet og fylker 2000. Prosent. Kilde: Statistisk Sentralbyra/NSD-
kommunedatabasen.

Landet/fylker Arbeidsstyrken  Arbeidsledige Sykmeldte Ufare
Landet 784 34 8.0 10.0
Nordland 75.7 53 8.5 124
Sar/Ytre Helgeland 74.7 4.4 7.4 121
Indre Helgeland 75.9 3.7 8.2 115
Salten 75.2 5.1 8.0 114
Ofoten 73.7 4.9 9.3 16.1
Lofoten 78.1 8.5 104 120
Vesterdlen 76.6 6.1 9.5 13.2

44.1 Stort sett de samme kommuner som hadde hgy ledighet og
ufgrerate i 1994 som i 2000

Trenger vi enda dypere ned i materialet finner vi at det i all hovedsak er de samme
kommunene som hadde henholdsvis haye ledighetsrater og ufererater i 1994 som
vi finner i 2000. Ledighetsratene er imidlertid gjennomgaende lavere og
ufgreratene gjennomgaende hayere i dag enn for 6 & siden, men variagons-
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menstrene ser i all hovedsak ut til & holde seg. Og variagonene kommunene
imellom er — som vi ser av tabell 4.5 - meget betyddige. Arbeiddedighetsratene
varierer for eksempel fra2.2i Binda til 12.1i Flakstad. Ufereratene varierer fra8.2 pa
Rest 0g 8.51 Dannatil 18.9i Evenesog 18.0i Hadsdl. Og ogsabykommunenei fylket,
Narvik med 16.5 prosent og Boda med 15.7 prosent ligger meget hayt ndr det gjelder
ufererate— mens de ligger i det laveregikt med hensyn til ledighet.

Selv om det generelle bilde er at ledigheten har gétt ned de siste 6 &ene, har
arbeiddedigheten likevel gétt opp i deler av Lofoten — som i kommunene Vaggy,
Moskenes og Flakstad — fra 67 prosent i 1994 til 10-12 prosent i 2000. Vi finner
noe av de samme tendenser i enkelte andre kommuner — dog ikke i samme omfang
som i de tre nevnte kommunene.

Det gjelder Vagan hvor ledighetsraten har géit opp fra 5.8 til 6.0, Ladingen fra 4.7
til 5.1, Alstadhaug hvor ledigheten har gkt fra 5.7 til 7.0 og Semna, 3.0 til 4.1.

Ufareratene er fortsatt avgjort hgyst i deler av Ofotenkommunene. Vi har alerede
nevnt Narvik med en ufgrerate pa 16.5, men de er meget hgye i alle kommunene i
regionen — og atsa hgyest i Evenes med 18.9 prosent av den voksne befolkningen
som ufgrepengonert. Det er en meget hgy andel. Den gjennomsnittlig laveste
ufereraten finner vi faktisk i Lofoten-regionen, men de regionvise forskjellene er
ikke sa store— nar vi ser bort fra Ofoten.

N&r det gjelder langtidssykefravaaet er det gjennomsnittlig heyest Lofoten
kommunene, mens det er hgyt bade i Vesterdlen og Ofoten. Ser vi imidlertid pa
enkeltkommuner er variagonene store — og hayest i Moskenes og @ksnes med i

overkant av 11 prosent — men det er svaat mange kommuner som har et sykefravesr
paover 10 prosent. Lavest sykefravea finner vi i Nesna (4.6), Redey (5.7), Traana
(5.8) og Ledingen (6.2).
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Tabell 4.5 Andel medlemmer | arbeidsstyrken, arbeiddedige, sykepenge-
tilfeller og ufere i prosent av befolkningen mellom 16 og 66 ar etter
kommuner i Nordland. 2000.

Kommune Arbeidstyrken Arbeidsledighet Sykefraveer Ufare
Bodg 81.6 31 7.8 15.7
Narvik 75.7 2.6 105 16.5
Binda 70.0 2.2 9.2 9.7
Samna 76.2 4.1 7.9 11.7
Branngy 76.4 3.2 7.8 13.9
Vega 71.9 45 9.5 10.8
Vevelstad 76.5 3.8 7.3 135
Heray 75.8 3.9 6.9 11.0
Alstadhaug 75.8 7.0 7.1 13.3
Leirfjord 71.0 5.0 7.0 11.3
Vefsn 78.2 3.0 9.2 12.0
Grane 75.9 29 7.4 13.3
Hattfjelldal 75.0 3.9 8.2 14.8
Dgnna 73.8 5.4 7.8 8.5
Nesna 75.2 4.6 4.6 12.6
Hemnes 73.0 37 10.6 11.3
Rana 78.0 43 9.5 10.2
Lurgy 72.8 4.7 7.3 9.5
Trana 81.1 3.6 5.8 10.0
Raday 75.7 5.4 5.7 10.5
Melay 76.0 3.9 7.7 12.8
Gildeskal 74.1 34 7.8 11.4
Beiarn 72.7 7.7 7.2 12.0
Saltdal 78.1 45 7.0 10.6
Fauske 75.2 6.3 8.8 10.6
Skjerstad 73.0 5.0 75 13.3
Sarfold 73.8 6.6 7.3 11.9
Steigen 72.7 5.7 8.2 13.2
Hamargy 74.8 4.3 10.5 16.2
Tysfjord 70.0 8.5 10.6 12.3
Ledingen 76.6 5.1 6.2 11.9
Tjeldsund 80.2 3.2 9.7 174
Evenes 72.8 45 75 18.9
Ballangen 73.4 39 11.7 12.6
Rast 82.7 4.8 10.6 8.2
Vaaoy 81.6 11.4 10.6 13.6
Flakstad 74.4 121 8.9 13.8
Vestvégay 74.5 7.1 10.9 11.0
Végan 76.7 6.0 104 114
Hadsel 77.1 6.4 10.3 18.0
Bo 72.6 7.8 9.3 14.0
ksnes 774 7.7 11.4 9.2
Sortland 78.1 5.1 8.7 13.3
Anday 77.6 34 7.9 12.7
Moskenes 78.7 9.9 111 12.4
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Arbeidsmarkedstilpasninger

Selv. om hoveddelen av befolkningen i arbeidsfer alder har tilknytning til
arbeidsmarkedet, er variagonene store med hensyn til hvor sterk tilknytningen er.
Noen har fast tilknytning gjennom at de arbeider heltid, andre har en lgsere
tilknytning giennom at de arbeider deltid eller har en varierende tilknytning. Og
andre igjen gar inn og ut av arbeidsmarkedet gjennom at de i perioder pa grunn av
arbeiddedighet dler sykdom er midlertidig fravaaende fra arbeidsmarkedet.

Sa langt har vi forsgkt & tegne et generelt bilde av variagoner i tilpasningene til
arbeidsmarkedet i Nordland i aggregert form basert pa registerdata. Dels har vi
sammenlignet arbeldsmarkedstilknytningen for befolkningen i aldersgruppen 16-66
ar mellom Nordland og resten av landet og dels mellom regioner og kommuner
innad i Nordland fylke. Hensikten med dette har vaat & tegne et bakteppe for den
videre diskugion av levekarsmessige falger av ulik arbeidsmarkedstilpasning. For &
kunne studere levekarsmessige felger av ulik arbeidsmarkedstilknytning ma vi
imidlertid benytte et annet datasett enn de registeropplysningene vi sa langt har
basert oss pa, nemlig de surveydata som er samlet inn spesielt for denne
levekarsstudien. Det betyr imidlertid at de tall og andeler som framkommer om
sysselsettingsrater, ledighetsrater og trygdeforbruk ikke er direkte sammenlignbare
mellom de to datasettene.

Om vi tar utgangspunkt i surveyundersakel sen oppgir respondentene i aldersgruppen
16-66 & fagende arbei dsmarkedsmessige tilknytning pa intervjutidspunktet:

Tabell 4.6 Tilknytning til arbeidsmarkedet blant personer i alderen 16-66 ar i
Nordland etter kjgnn. SSB/Nor dlandsfor skning. L evekar sunder sgkelsen 2001

Kvinner Menn Alle
Arbeider heltid 53.1 74.0 63.2
Arbeider deltid 25.9 49 15.7
Varierende 2.9 3.4 3.2
arbeidsmarkedstilknytning
Arbeider ikke 18.0 17.8 17.9
Totalt 100 100 100
N= 1292 1215 2507

Vel 80 prosent av respondentene oppgir at de arbeider enten heltid eller deltid, eller
de har varierende tilknytning til arbeidsmarkedet. Vel 60 prosent oppgir at de er i
heltidsarbeid, vel 15 prosent oppgir at de har deltidsarbeid, mens 3 prosent oppgir
at de har varierende arbeidsmarkedstilknytning. Dette gjelder for eksempel arbeid i
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skoleferier og sesongbetont arbeid. Nagmere en av fem i sdkalt arbeidsdyktig alder
oppgir at de ikke har noen tilknytning til arbeidsmarkedet.

Arbeldsmarkedstilknytningen er samlet sett ganske lik mellom kvinner og menn,
men det er om lag 20 prosent flere av mennene som arbeider heltid. Pa den andre
siden er det atsa ikke overraskende en betydelig starre andel kvinner enn menn
som oppgir & arbeide deltid. Dette var et bilde vi ogsa fant i forrige undersgkelse,
men her kan vi registrere en interessant utvikling;

Det er en starre andel kvinner som arbeider i 2001 enn i 1994, og en starre andel av
de kvinner som arbeider som har heltidsarbeid. Det skjer altsa en utjevning mellom
kj gnnene med hensyn til arbeid, selv om det fortsatt er betydelige forskjeller.

Arbeidsmarkedstilpasningene varierer imidlertid ikke bare mellom kvinner og
menn, men ogsa i betydelig grad etter alder. Om vi s ser pa tilknytningen til
arbeidsmarkedet for ulike aldersgrupper finner vi som forventet at deltakelsen pa
arbeidsmarkedet er lavere i den yngste og den eldste a dersgruppen. Dette henger —
som vi ska komme tilbake til nedenfor - sammen med a en stor del av
adersgruppen under 25 & e under utdanning og a en betydelig andd i
aldersgruppen over 40 ar er (ufere)trygdet.

Menn i adersgruppen 25-39 & er den gruppen som er —som vi ser av tabdl 4.7 -
mest aktiv pa arbeidsmarkedet og den gruppen som dtest arbeider heltid. Om lag
en av fire kvinner arbeider deltid i ale aldersgrupper, mens det bare er blant unge
menn at deltidsarbeid er vanlig. | denne adersgruppen arbeider vel 20 prosent av
mennene deltid — oftest i kombinason med utdanning.

Tabell 4.7. Personer som arbeider hdtid, detid eler hvor arbeids-

tilknytningen varierer etter kjenn og alder. SSB/Nordlandsforskning:
L evekdr sunder sekelsen Nordland. 2001.

15-24 &r 25-39 &r 40-66 ar 15-66 ar

Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Alle
Heltid 24.6 354 62.5 85.8 493 713 62.1
Deltid 24.6 20.8 25.0 35 26.7 45 154
Varierer 8.7 14.6 2.4 2.9 2.8 2.9 3.1
Arbeider ikke 420 29.2 10.2 7.8 21.2 21.3 194
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
N= 69 48 501 346 722 821 2553
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Samlet sett er det altsa vel 3 prosent av personer i sakalt arbeidsfar alder som har
en varierende tilknytning til arbeidsmarkedet. Og vi ser at denne type tilpasning er
mest vanlig i den yngste aldersgruppen, hvor henholdsvis 9 prosent av kvinnene og
15 prosent av mennene oppgir a de har varierende tilknytning til arbeid. | al
hovedsak dreier det seg om unge under utdanning som har sesongbasert arbeid
knyttet til skoleferier, og det synes som at unge menn oftere arbeider i skoleferien
enn unge kvinner.

Gjennomgaende er det altsa en av fem som star helt utenfor arbeidslivet. Andelene
er klart hgyest blant unge — noe som igjen henger sammen med at en stor andel
unge er under utdanning — og det er betydelig flere unge kvinner enn unge menn
som star helt utenfor arbeidsmarkedet. Andelen som ikke er i arbeid er klart lavere
i aldersgruppen 24-39 ar, men gker igien nar vi ser pa aldersgruppen over 40 &
hvor vi heller ikke kan registrere kjgnnsmessige forskjeller.

4.4.2 Viktigste gjeremal for de som i hovedsak star utenfor arbeids-
markedet

Vi har spurt de respondentene (16-66 &) i undersekelsen som oppgir a de ikke
arbeider, eler a de har en las eller varierende tilknytning til arbeidsmarkedet, om
hvilken aktivitet som pa intervjutidspunktet best passer deres situasion. Resultatet
framkommer i tabell 4.8 nedenfor:

Tabell 4.8. Viktigste gjgremal blant personer i alderen 16-66 ar i Nordland
som ikke arbeider, eller som har varierende arbeidsmar kedstilknytning, etter
kjann. SSB/Nordlandsfor skning. L evekar sunder sgkelsen 2001.

Kvinner Menn Alle
Elev/student/laaling 151 9.8 125
Arbeidsledig 45 55 5.0
Trygdet 39.0 42.3 40.7
Forsarget 142 8.6 114
Annet 272 337 304
Totalt 100 100 100
N= 418 423 841

Som vi ser oppgir 13 prosent at de er under utdanning, 15 prosent blant kvinnene
og 10 prosent blant mennene i aldersgruppen 16-66 ar. 5 prosent oppgir at de for
tiden er arbeiddedig — noen flere menn enn kvinner — mens hele 41 prosent oppgir
at de er trygdet. 11 prosent oppgir at de er forsarget av ektefelle eller samboer,
mens en tredjedel av de som oppgir at de ikke er i arbeid oppgir at de har annen
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tilpasning. 5 prosent oppgir & vaae arbeiddedige pa intervjutidspunktet.
Arbeiddedigheten er generelt sett lavere i 2001 enn i 1994 — noe vi ogsa finner pa
landsbasis.

Vi registrerer noe overraskende at andelen trygdede er noe sterre blant menn enn
blant kvinner blant personer i arbeidsfar alder i Nordland. Dette skyldes en rimelig
stor andel fertidspeng onerte menn, mens andelen ufgrepensonerte er hgyere blant
kvinner — dlik det ogsa er i landet sett under ett.

En betydelig andel innenfor alle kategorier har imidlertid en eller annen form for
tilknytning til arbeidsmarkedet. Det synes a bli mer vanlig - bade for de som er
under utdanning og for de som har trygdestatus — & ha en viss tilknytning til
arbeiddlivet i form av detidsarbeid eller sesongbetont arbeid. Dette gjelder i
saadeleshet for elever og studenter hvor hele 40 prosent arbeider i tillegg til &
studere. Nar det gjelder trygdede er det 13 prosent som oppgir at de har
ddtidsarbeid eller varierende arbeid. Det er avgjort dik at stadig flere kombinerer
ulike tilpasninger i 2001 enn i 1994. Dette har igien sammenheng med at
arbeidsmarkedet er bedre ved overgangen til det nye drhundret enn hva som var
tilfdle i forste havde av 1990-&rene, et forhold som selvsagt har betydelige
levekdrsmessige virkninger.

Tabell 4.9: Viktigste gjeremal for personer somikkeer i arbeid etter kjgnn og
alder. SSB/Nordlandsfor skning: L evekar sunder sekelsen Nordland. 2001.

15-24 ar 24-39 &r 40-66 ar 15-66 ar

Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Alle
Elev/student/laaling 85.1 87.0 15.0 12.8 2.3 35 12.6

Arbeidsledig 21 4.3 6.7 10.3 3.9 4.4 5.0
Trygdet 21 4.3 133 116 57.8 527 40.6
Forsgrget 4.3 21.7 16.7 125 7.3 114
Annet 6.4 4.3 433 48.7 234 322 304
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
N= 47 23 52 78 256 317 842

Om vi ser pa respondentenes viktigste gjaremd for de som ikke arbeider heltid
fordelt etter alder og kjenn finner vi ingen overraskende funn. Det er om lag like
mange kvinner som menn som er under utdanning i den yngste aldersgruppen — ve
85 prosent, mens henholdsvis 15 og 13 prosent blant menn og kvinner i
aldersgruppen 25-39 & oppgir at deres viktigste beskjeftigelse er utdanning.
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Overraskende nok — og til forskjell fra hva vi fant i undersgkelsen for 1994 — er
andelen arbeidsledige lavere i aldersgruppen under 25 & enn i aldersgruppen 25-39
ar. Og det er saalig blant menn i aldersgruppen 25-39 &r arbeids edigheten er starst,
vel 10 prosent av de som ikke er i heltidsarbeid. Andelen trygdede aker naturlig
nok med aderen og utgjer 55 prosent blant de som ikke er i fulltidsarbeid i
aldersgruppen over 40 ar.

4.4.3 Viktigste gjgremal etter region

Heller ikke etter region er det store forskjeller eller overraskende funn. Og ogsa her
finner vi gjennomgéende samme menster i 2001 som i 1994. Sysselsettingen er
hayest i Sdtenregionen og lavest i Lofoten. | ale regioner finner vi imidlertid en
heyere sysselsettingsandel i 2001 enn hva vi fant i 1994, noe som ogsa henger
sammen med at arbeiddedigheten generelt er lavere. Gjennomgadende ligger
gkningen i sysselsettingen pa om lag 10 prosentpoeng. Sterkest syssel settingsvekst
finner vi i Ofoten, Salten og Ytre Helgeland — og det er andelen av befolkningen i
heltidsarbeid som har @kt, mens andelen som jobber deltid har holdt seg rimelig
konstant pa tilsvarende 12-14 prosent. Den hgyeste andelen heltidssysselsatte
finner vi ikke overraskende blant menn i Saltenregionen, og de laveste andelene
heltidssysselsatte menn finner vi henholdsvis Lofoten og Ytre-og Ser-Helgeland.
Den hgyeste andelen heltidssyssel satte kvinner finner vi kanskje noe overraskende
i Ofoten. Men forskjellene regionene imellom er ikke store.

Nar det gjelder deltidsarbeidende finner vi de hayeste andelene i Vesterden og pa
Helgeland, mens Lofoten er den regionen hvor flest har en varierende tilknytning
til arbeidsmarkedet — kanskje ikke sd overraskende gitt den store andelen
sysselsatte i fiskerinagingen som jo er sterkt sesongbetont.

Det er heller ikke store variagoner regionene i Nordland imellom nér det gjelder de

andeler som stér utenfor arbeidsmarkedet. Den regionen som imidlertid utmerker
seg er Lofoten hvor en hagy andel — saalig kvinner — stér utenfor arbeidsmarkedet.
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Tabell 4.10: Personer som arbeider heltid, deltid eller hvor arbeids-
tilknytningen varierer etter kjgnn og region. SSB/Nordlandsforskning:
L evekar sunder sekelsen Nordland. 2001.

Ytre-/Sar Indre Salten Ofoten Lofoten Vesterélen
Helgeland Helgeland

Heltid Alle 63.3 63.3 69.6 68.0 60.5 64.8
Kvinner 542 518 55.5 59.9 49.2 51.0
Menn 72.0 73.9 83.0 75.5 71.0 775
Ddltid Alle 16.3 155 136 137 15.0 16.7
Kvinner 28.4 26.9 24.0 231 23.0 30.3
Menn 49 5.1 3.8 5.0 7.6 4.1
Varierer Alle 3.8 3.3 2.5 2.3 4.7 3.1
Kvinner 1.9 4.4 2.5 2.0 3.3 3.2
Menn 55 2.2 2.4 2.5 6.1 3.0
Arbeider Alle 16.6 17.9 14.3 16.0 19.8 154
Ikke Kvinner 155 16.9 18.2 15.0 24.6 155
Menn 17.7 18.8 10.8 17.0 153 154
Totalt 100 100 100 100 100 100
= 319 93 816 306 253 324

Om vi gar denne gruppen naamere etter i semmene ser vi av tabell 4.11 nedenfor,
a det giennomgdende er en hayere andel kvinner i ale regioner som er under
utdanning. Unntakene er Ofoten og Vesterden hvor vi ikke finner store
kjannsmessige forskjeller. En saalig stor andel kvinner under utdanning finner vi i
Indre Helgeland og i Salten-regionen hvor vel 20 prosent av kvinner som oppgir
ikke & vaae i arbeid, eler som har varierende arbeidsmarkedstilknytning, er under
utdanning. De laveste andelene som er under utdanning finner vi i Ytre-/Ser-
Helgeland og i Ofooten-regionen.

Andelen trygdede er hgyest i Vesterden og Ofoten-regionen. Den store andelen

trygdede menn i Ofoten skyldes et stort antall fertidspengionerte, noe som trolig ma
sees i sammenheng med de strukturendringene vi har vaat vitne til i industrien i

regionen. Noe av det samme bildet finner vi ogsai Saltenregionen som ogsa har et
heyt antal fartidspens onerte menn.

Nar det gjelder personer som er forsarget av ektefelle eller samboer, finner vi i ale
regioner en markant starre andel kvinner enn menn. Unntaket her er Lofoten
regionen hvor vi faktisk finner en starre andel forsgrgede menn enn kvinner. Men
vi ma her ta forbehold om at tallgrunnlaget er lite og feilkildene store dik at
tilfeldigheter her lett kan spille inn. Den laveste andelen forsargede finner vi i Sdten.
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Tabell 4.11: Viktigste gigremd for de som i hovedsak star utenfor
arbeidsmarkedet etter kjenn og region. SSB/Nordlandsforskning:
L evekar sunder sgkelsen Nordland. 2001.

Ytre-/Ser Indre Salten Ofoten Lofoten Vesteralen
Helgeland Helgeland
Elev/student/ Alle 12.6 20.1 17.6 12.6 149 15.6
Lagling Kvinner 12.8 23.7 20.5 12.2 16.7 15.2
Menn 125 175 14.2 13.0 13.0 15.9
Arbeidsledig Alle 5.8 39 6.0 2.9 6.4 7.8
Kvinner 6.4 2.6 5.5 4.1 4.2 4.3
Menn 54 4.9 6.5 1.9 8.7 114
Trygdet Alle 31.2 329 36.1 398 341 422
Kvinner 425 34.2 37.0 36.7 354 434
Menn 303 320 35.0 42.6 316 40.9
Forsarget Alle 12.6 12.8 8.2 13.6 17.0 7.8
Kvinner 17.0 171 10.2 16.3 14.6 13.0
Menn 8.9 9.7 57 11.1 19.6 2.3
Annet Alle 37.9 30.2 32.2 313 27.7 26.7
Kvinner 31.9 224 26.8 30.6 29.2 23.9
Menn 429 359 38.7 315 26.1 295
Totalt 100 100 100 100 100 100
N= 103 54 816 306 253 324

Sa langt har vi sett pa ulike tilpasninger til arbeidsmarkedet. Det sparsmalet som i
denne sammenhengen imidlertid er av sterst interesse er hva ulike tilpasninger
betyr i levekdrsmessig forstand. Vi skal i det felgende konsentrere oss om
jobbtilfredshet, hvilke inntektsmessige falger ulike tilpasninger til arbeidsmarkedet
har og hvilke fager ulike tilpasninger har for sosid tilharighet og tilfredshet med livet.

4.4.4 Jobbtilfredshet

Som vi har sett er langt de fleste nordiendingene i alderen 16-66 ar i arbeid. Arbeid
utgjer en viktig faktor i folks liv og i levekarssammenheng er det naturlig a tille
spersmalet om tilknytningen til arbeid innvirker pafolks tilfredshet til jobben.

Vi ser av tabell 4.12 at type arbeidsmarkedstilknytning har overraskende liten
betydning for den trivsel en opplever i jobben. Og det er bare sma forskjeller a
spore mellom kvinner og menn med hensyn til jobbtrivsal. Unntaket her er som vi
ser de som har varierende arbeidsmarkedstilknytning som i betydelig grad er
mindre tilfreds med jobben enn de som har enten hel- eller deltidsarbeid.
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Gjennomgaende er om lag 35 prosent av bade kvinner og menn svaat tilfredse med

jobben. Og rundt halvparten uttrykker at de er ganske tilfreds med jobben de har.

Av starre interesse er kanskje de som oppgir at de ikke er tilfreds med den jobben
de har. Her ser vi det interessante fenomen at det er flere blant heltidsarbeidende
enn blant deltidsarbeidende kvinner som er mindre eller ikke tilfreds med jobben.

Sdv om forskjellene ikke er dramatisk store er de likevel pétakelige. Dette
indikerer at deltidsarbeidende kvinner er rimelig tilfredse med jobben, noe som nok
skyldes at de er mer fleksible og bedre klarer & avstemme andre forpliktelser — for
eksempel knyttet til hjemmearbeid — og inntektsgivende arbeid, eller at de pa grunn
av en funksonsnedsettelse klarer & sta i deltidsobb som aternativ til full

uferepengion. Det indikerer viktigheten av atilrettelegge for kombinagon av arbeid
og trygd og a gjere utvekslingen mellom disse to tilpasningene ner fleksible og

individuelt tilpasset. Vi finner — ikke overraskende — ikke samme bilde for menn.

Her er det langt flere deltidsarbeidende enn heltidsarbeidende menn som ikke er

tilfreds med jobben. Trolig har dette mer kulturelle arsaker knyttet til forventninger
om at menn i arbeidsfer alder ska arbeide og arbeide heltid. Ofte er det enterveller
med menn — enten arbeider de eller de gjer det ikke. Men ogsa her vil muligens en
bedre tilrettelegging av deltidsarbeid i kombinason med trygd faere til at flere
uferetrygdede menn opprettholder, eventuelt etablerer en tilknytning til

arbeiddivet. Men dette vil i tillegg til en fleksibel tilrettelegging ogsa kreve et
betydelig holdningsskapende arbeid fra myndighetenes og arbeidsgiveres side.

Vi ser videre & de som har varierende arbeidsmarkedstilknytning — oftest de mest
marginde i arbeidsstyrken — ogsd er de mest utilfredse. Det gjelder igjen saalig
menn, men det gjelder i hgy grad ogsa for kvinner. Dette indikerer at stabilitet i
tilknytningen til arbeid er ssardeles viktig for folks tilfredshet.

Tabell 4.12: Tilfredshet med jobben etter arbeidstilknytning.

Hvor tilfreds er du med jobben?

Svaat tilfreds Gansketilfreds Mindre eller ikke Total
tilfreds
Arbeid: Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Heltid 34.7 349 54.6 52.4 12.7 10.8 100
Ddltid 37.3 345 53.3 50.0 9.4 155 100
Varierer 25.0 18.4 40.6 60.5 344 61.7 100
N= 369 334 546 535 93 86 1963

445 Inntektsmessige folger av ulik tilknytning til arbeidsmarkedet

Vi nevnte innledningsvisi dette kapitlet at tilknytningen til arbeidsmarkedet er den
arena som har den starste levekarsmessige betydning. Ikke bare materielt men ogsa
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sosidt. La oss starte med a se pa de inntektsmessige forhold. Hvilken inntekts-
messig betydning har det om en er pa eller utenfor arbeidsmarkedet?

Tabell 4.13: Inntekt etter arbeidsmarkedstilknytning. Personer i alderen 16-66
ar. Nordland 2001.

Har du betalt arbeid pa heltid eller deltid?

Inntekt Heltid Deltid Varierer Nei Totalt
Under 0.5 13.0 26.8 285 7.3
100 000

100-200 000 104 52.2 479 50.7 23.8
200-400 000 771 322 239 14.8 59.5
Over 400 000 11.9 2.7 1.4 6.0 9.3
Totalt 100 100 100 100 100
N= 1646 370 71 365 2452

Sett under ett er det 7 prosent som har inntekt lavere enn 100 000 kroner &lig. 24
prosent har inntekt mellom 100 og 200 000 kroner, 60 prosent har mellom 200 og
400 000, mens 9 prosent har inntekt over 400 000 kroner arlig.

Som vi ser av tabellen gker andelen med inntekt under 100 000 kroner pr. ar sterkt
dess lgsere tilknytning til arbeidsmarkedet en har. Blant de som er i heltidsarbeid er
det bare 0.5 prosent som oppgir at de har inntekt under 100 000. Om en arbeider
deltid gker andelen til 13 prosent, blant de som har varierende tilknytning til
arbeidsmarkedet er andelen 27 prosent og blant de som star utenfor
arbeidsmarkedet er andelen som har inntekt under 100 000 29 prosent. Na henger
jo selvsagt dette sammen med at det er en stor andel unge under utdanning som
faller inn under den siste kategorien, men ogsa en betydelig andel trygdede har lav
inntekt.

Blant de som er i heltidsarbeid har saledes 90 prosent inntekt over 200 000 kroner
&lig. Blant de som arbeider deltid er det bare 35 prosent som har over 200 000
kroner i inntekt og blant de som stér utenfor arbeidsmarkedet er det bare 20 prosent
som har inntekt over 200 000 kroner.

Som vi ser har tilknytningen til arbeidsmarkedet betydelige inntektsmessige falger.
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Tabell 4.14: Viktigste gigremd for de som i hovedsak star utenfor
arbeidsmarkedet. Per soner 16-66 &r. Nordland 2001.

Hvilken av disse beskrivelsene passer best for deg?

Inntekt Elev/student Arbeidslgs Trygdet Forsgrget Annet Total
Under 495 8.3 28.8 145 4.4 19.6
100 000

100-200 000 33.0 58.3 56.1 337 233 39.9
200-400 000 8.7 222 14.0 41.0 64.3 341
Over 400 000 8.7 111 1.2 10.8 8.0 6.3
Totalt 100 100 100 100 100 100
N= 103 36 48 83 249 744

Havparten av de som er under utdanning har under 100 000 kroner i inntekt. Men
det gjelder ogsa for neamere en av tre trygdede. Og blant de som lever av trygd har
fartidspensjonerte betydelig hayere inntekt enn de som lever av uferetrygd.™

4.4.6 Sosiale fglger av ulik tilpasning til arbeidsmarkedet

Tilpasningen til arbeidsmarkedet har, som vi var inne pa innledningsvis, ikke bare
a@konomiske men ogsa sosiale falger. Vi ska begrense oss til & se pa tre forhold;
kontakten med venner utenom den nage familie, opplevelse av isolagon og
ensomhet samt tilfredshet med livet.

Generdlt er det dik at kvinner oftere oppgir & ha fortrolige venner utenom sin egen
familie sammenlignet med menn. Mens 86 prosent av kvinnene oppgir & ha en
fortrolig venn, gjelder dette bare for 65 prosent av mennene. Disse kjgnnsmessige
forskjellene gjelder uavhengig av hvilken tilknytning en har til arbeidsmarkedet.
Men samtidig er det dik at dess sterkere tilknytning en har til arbeidsmarkedet,
dess oftere oppgir en & ha fortrolige venner.

14 Disse problemstillingene vil bli neamere utdypet i en egen publikasion fra prosjektet. Dette
arbeidet vil vaare en oppfelging av rapporten Funksjonshemmede i Nordland - levekdr og livskvalitet.
NF-rapport nr.17/97. Bodg: Nordlandsforskning.
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Tabell 4.15. Anded med fortrolige venner utenom egen familie efter
arbeidsmarkedstilknytning for personer i alderen 16-66 ar. Nordland 2001.

Bortsett fra medlemmer av din egen familie, har du noen som star deg
naer og som du kan snakke fortrolig med?

Ja Nei Vet ikke Total
Arbeid: Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Heltid 89.1 66.7 7.3 225 3.6 10.8 100
Ddltid 83.6 61.0 8.7 254 7.8 13.6 100
Varierer 84.2 58.5 105 220 5.3 195 100
Nei 784 584 151 27.6 6.5 14.0 100
Total 85.6 64.7 9.1 235 5.3 11.8 100
N= 1104 783 118 285 68 143 2501

Om vi retter blikket mot de som stér utenfor arbeidsmarkedet ser vi at de som er
under utdanning — og som vi har sett foran i hovedsak personer i den yngste
aldersgruppen — er den gruppen som oftest oppgir a ha fortrolige venner utenom
familien. Det er de som stér utenfor arbeidsmarkedet — og som lever patrygd —som
oftest rapporterer at de ikke har fortrolige venner — og dette gjelder igjen i langt
starre grad menn enn kvinner. Det synes sdledes om at saalig menn som star
utenfor arbeidsmarkedet — midlertidig eller permanent — er den gruppen som oftest
ikke har fortrolige og som derfor er mest isolerte. Kvinner synes i sterre grad a
opprettholde naae og fortrolige vennskapsfornold sdv om de star utenfor
arbeidsmarkedet.

Tabell 4.16: Andel med fortrolige venner utenom egen familie etter viktigste
gieremal for personer i alderen 16-66 ar som i hovedsak star utenfor
arbeidsmarkedet. Nordland 2001.

Bortsett fra medlemmer av din egen familie, har du noen som star deg naer og
som du kan snakke fortrolig med?

Ja Nei Vetikke Total
Viktigste Kvinner  Menn Kvinner  Menn Kvinner  Menn
gjeremal
Elev/student 93.8 70.7 6.3 9.8 - 195 100
Arbeidsledig 73.7 65.2 15.8 304 - - 100
Trygdet 75.0 54.1 183 29.2 7.8 175 100
Forsarget 833 55.6 8.3 16.7 8.3 27.8 100
Annet 85.2 63.8 104 227 43 135 100
Total 81.8 59.5 125 24.3 5.7 16.1 100
N= 346 247 53 101 24 67 838
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Dette bildet styrkes nar vi sper respondentene om deres opplevelse av ensomhet.
Resultatene er rapportert i tabell 4.17 nedenfor. Det adlmenne bildet er at graden av
ensomhet er mindre dess sterkere tilknytningen til arbeidsmarkedet er. Det er de
som star utenfor, eler har det |gseste fotfeste i arbeidsmarkedet som i sterst grad
rapporterer om ensomhet.

Tabell 4.17: Opplevelse av ersomhet etter arbeidsmarkedstilknytning for
personer i alderen 16-66 ar. Nordland 2001.

Hender det at du faler deg ensom?

Ofte Av og til Sjelden eller aldri Total
Arbeid: Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Heltid 3.1 3.3 312 20.5 65.7 76.2 100
Ddltid 3.9 3.4 32.6 30.5 63.5 66.1 100
Varierer 13.2 9.8 421 26.8 4.7 63.4 100
Nei 8.2 10.2 338 25.9 58.1 63.9 100
Total 45 4.8 324 2.2 63.2 73.0 100
N= 58 58 417 269 813 886 2501

Og blant de som i hovedsak star utenfor arbeidsmarkedet, er graden av ensomhet
starst blant arbeidsedige og trygdede. Nar det gjelder de som er under utdanning er
ensomhetsratene om lag som for de som er i arbeid. Igjen observerer vi imidlertid
en betydelig forskjell mellom kvinner og menn; De sosiale falgene av & st utenfor
arbeidsmarkedet, enten dette gjelder pa midlertidig eller permanent basis er
betydelig sterre blant menn enn blant kvinner.

Tabell 4.18: Opplevelse av ensomhet etter viktigste gjeremdl for personer i
alderen 16-66 & som i hovedsak star utenfor arbeidsmarkedet. Nordland 2001.

Hender det at du fgler deg ensom?

Ofte Av og il Sjelden eller aldri Total
Viktigste Kvinner  Menn Kvinner  Menn Kvinner  Menn
gjeremal:
Elev/student 31 4.9 32.8 26.1 64.1 67.8 100
Arbeidsledig 158 273 36.8 227 355 50.0 100
Trygdet 118 10.2 355 26.0 52.6 63.8 100
Forsgrget - 8.3 433 194 55.0 72.2 100
Annet 105 43 28.1 191 61.4 76.6 100
Total 8.6 7.9 344 236 57.0 68.5 100
N= 36 33 145 98 240 285 837
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La oss til sist rette sgkelyset mot den generelle tilfredsheten med livet etter
hvorvidt personer er i arbeid eler stér utenfor arbeidsmarkedet.

Fratabell 4.19 ser vi a om lag en av tre kvinner - og en noe lavere andel menn -
rapporterer at de er svaat tilfreds med livet for tiden. Og gjennomgaende er kvinner
mer tilfreds med livet enn menn, uavhengig av hvilken tilknytning de har til
arbeiddivet — dog dik at de som stér utenfor arbeidsmarkedet er noe mindre
tilfredse enn de som er i arbeid. Det er dtsa en lavere andel menn i arbeid som sier
de er svaat tilfredse med livet og det gielder i ssalig grad de som har en |gsere
tilknytning enten som detidsarbeidere €eler har varierende arbeidsmarkeds-
tilknytning. De som e mingt tilfredse er kvinner og menn med varierende
tilknytning til arbeiddlivet, og de som ikke har tilknytning til arbeiddivet.

Tabell 4.19: Tilfredshet med livet for tiden, etter arbeidsmarkedstilknytning.

Hvor tilfredser du med livet ditt for tiden?

Svaat tilfreds Ganske tilfreds Mindreeller ikke Total
tilfreds

Arbeid: Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Heltid 338 28.8 59.7 65.1 6.5 7.7 100
Ddltid 36.3 254 56.2 62.7 7.5 11.9 100
Varierer 289 22.0 447 61.0 26.3 17.1 100
Nei 27.8 216 61.3 59.6 10.9 18.7 100
Total 333 271 58.6 59.6 8.2 14.4 100
N= 427 327 753 770 104 109 2454

Blant de som ikke har arbeid som sin hovedbeskjeftigelse er kvinnelige elever og
studenter de som oftest svarer at de er svaat forngyd med livet, mens mannlige
elever og studenter er mindre forngyde. Trygdede er giennomgaende mindre
forngyde med livet enn andre, og igjen; dette gjelder i seardeleshet for menn. Igjen
er altsa bildet dik at status som trygdet eller arbeiddedig — det vil si det & veae
midlertidig eller permanent utenfor arbeiddivet — har starre negativ betydning for
menn enn for kvinner.
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Tabell 4.20: Tilfredshet med livet for tiden etter arbeidsmar kedstilknytning.

Hvor tilfreds er du med livet ditt for tiden?

Svaat tilfreds Ganskettilfreds Mindre eller ikke Total
tilfreds

Viktigste Kvinner Menn Kvinner  Menn Kvinner  Menn
gjeremal
Elev/student 44.4 122 49.2 75.6 4.8 12.2 100
Arbeidsledig 211 26.1 73.7 435 5.3 26.1 100
Trygdet 18.7 16.5 66.7 60.6 12.6 220 100
Forsarget 28.3 313 60.0 62.5 10.0 6.2 100
Annet 348 28.6 48.7 66.4 130 5.0 100
Total 28.6 234 58.7 63.3 9.1 12.7 100
N= 120 9% 246 260 33 52 830

447 Oppsummering
Nordlandsbefolkningens forhold til arbeid og trygd kan oppsummeres pa fadgende vis;

Nordland har gjennomgaende lavere syssel settingsrater bade for kvinner og
menn i 2000 enn gjennomsnittet for landet, mens vi midt pa 1990-tallet
bare kunne registrere ubetydelige forskjeller.

Det har vaat en liten nedgang i sysselsettingen i Nordland, mens vi for
landet sett under ett kan registrere en vekst i sysselsettingen i denne
perioden.

Nedgangen i sysselsettingen i Nordland gjelder imidlertid bare blant menn,
mens syssel settingen blant kvinner er gkende.

En starre andel kvinner i 2001 arbeider heltid og en lavere andel arbeider
deltid om vi sammenligner med situagonen i 1994.

Selv om det fortsatt er hgyere sysselsettingsrate blant menn, kan vi
registrere en betydelig utjamning mellom kjennene med hensyn til
deltakel se pa arbeidsmarkedet.

Sysselsettingsratene er lavest | Ytre og Sendre Helgdand og i
Ofotenregionen, mens de er hayest i Lofoten og Vesterden.

Nordland har fortsait heyere arbeiddedighet, hegyere andel langtids-
sykmeldte og hgyere ufgrerate enn landsgjennomsnittet, og nedgangen i
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arbeidsmarkedsdeltakelsen blant menn skyldes i farste rekke en voksende
fartidspengonering og en gkende ufarepengonering i aldersgruppen over
40 .

Undersakelsen dokumenterer at de soside falgene av a sta utenfor
arbeiddivet er store —sazlig blant menn.

De som stér utenfor arbeidsivet — som arbeiddedig, langtidssykmeldte
eller ufarepengonerte - rapporterer at de geldnere har fortrolige venner,
oftere opplever ensomhet og er mindre tilfredse med livet i sin
aminnelighet enn de som er i arbeid.
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5. DEN OKONOMISKE VELFERDEN

Av Jan-ngeHanssen

5.1 INNLEDNING

Inntekt er en avgjarende side ved folks levekdr. En sikker, stabil og god inntekt gir
trygghet og uavhengighet og vil ofte veae av avgjerende betydning for folks
muligheter til deltakelse pa ulike samfunnsarenaer. Inntekt regulerer ogsa statuser i
samfunnet og ulikhet i inntekt skaper sosia ulikhet.

| dette kapitlet skal vi tegne et bilde av inntektsulikheter blant befolkningen i
Nordland. Vi vil sgke & identifisere de grupper som har henholdsvis hgy og lav
inntekt med utgangspunkt i ader, kjenn, svilstand, utdanning og deltakelse i
arbeidsmarkedet. Deretter vil vi vie oppmerksomhet til de som lever under
gkonomisk knapphet. Vi skal studere ulike gruppers gkonomiske beredskap, og
tilslutt rette sgkelyset mot de som har gkonomiske problemer og lever i fattigdom i
Nordland.

En analyse av befolkningens gkonomiske velferd vil selvsagt vaae sterkt avhengig
av hvilket inntektsmd som legges til grunn. En gruppe knyttet til Statistisk
sentralbyra har dreftet og analysert hvilke ulike inntektsmal som best er egnet til &
belyse befolkningens levekarsmessige situason (Andersen et.a. 1995). Deres
konklugion er at disponibel inntekt er det beste malet. Det inntektsma som er lagt
tilgrunn i denne studien er imidlertid brutto inntekt (all samlet inntekt for skatt og
fradrag), men sammenhengen mellom de to inntektsmalene er sa stor at det ikke
gjer sastor forskjell for vart forma hvilket inntektsmal en benytter seg av. Et annet
diskugonstema er om en ska benytte personlig inntekt og husholdsinntekt som
grunnlag i analysene. En betydelig del av befolkningen lever som vi vet i
enpersonhushold. Denne " familietypen” har gkt de siste 20 &rene, men samtidig har
andelen som lever i samboerskap i ulike former gkt noe som ogsa gjer det
vanskelig & ha redll informasjon om antallet personer i husholdningen. Det ville
selvsagt vaae en fordel & benytte et inntektsbegrep som tok hensyn til antallet
medlemmer i husholdet og justere for stordriftsfordeler store husholdninger har.
Det er avgjort dik at en person som lever i enpersonhushold trenger forholdsvis
starre inntekt en person i flerpersonhushold for & oppna den samme @konomiske
velferd. Vi skal atsa benytte personlig disponibel inntekt (etter skatt) og samlet
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disponibel husholdningsinntekt (etter skatt) som inntektsmalene i dette kapitlet
uten a justere for antallet medlemmer i husstanden. Vi vil imidlertid sammenligne
inntektsforholdene i ulike husholdstyper. Var hensikt er & tegne et mer overordnet
bilde av inntektsvariagoner i fylket.

5.2 INNTEKTSVARIASIJONER | NORDLAND

La oss starte med & se pa fordelingen av befolkningen i Nordland etter personlig
inntekt i ulike inntektsgrupper. Vi registrerer av tabell 5.1 a 12 prosent av
befolkningen har en inntekt under 100 000 kroner, mens bare 2.6 prosent har en
inntekt over 500 000 kroner. Magjoriteten av befolkningen har som vi ser en
personlig inntekt i inntektsspennet mellom 100 000 og 300 000 kroner.

Det er imidlertid betydelige kjennsmessige forskjeller. Kvinner har gjennomgaende
et betydelig lavere inntektsniva enn menn. Det er flere kvinner som har ekstremt
lav inntekt — altsd under 100 000 kroner og langt faare kvinner enn menn som har
meget hay inntekt, det vil si tilsvarende mer enn 500 000 kroner arlig. 17 prosent
av kvinnene og 7 prosent av mennene har inntekt under 100 000 kroner, mens 0.4
prosent av kvinnene og 5 prosent avmennene har inntekt over 500 000 kroner.
Henholdsvis 73 prosent av kvinnene og 60 prosent av mennene har inntekt i de
midlere inntektsklassene. Som i landet som helhet er det altsa fortsatt betydelige
kjennsmessige forskjeller i inntekt.

Tabell 5.1: Befolkningen over 15 &r i Nordland fordelt etter personlig inntekt.

Kvinner Menn Total
Inntil 60.000 kr 41 1.6 2.8
60- 99 999 kr 13.2 5.3 9.2
100-159 999 kr 185 139 16.2
160-199 999 kr 155 12.7 14.1
200-299 999 kr 394 33.0 36.1
300-399 999 kr 7.9 22.8 155
400-499 999 kr 0.9 6.1 3.6
500-699 999 kr 0.3 35 2.0
700-899 999 kr 0.1 0.8 0.4
900 000 kr eller mer - 0.4 0.2
Total 100 100 100
N= 1435 1480 2915

Ser vi imidlertid pa husstandens samlede brutto inntekt — som vist i tabell 5.2 - vil
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det naturlig nok vezre faare som har ekstremt lav inntekt og flere som har inntekt i
de hgyere inntektsgruppene. Men det mest interessante trekk i denne
sammenhengen er at de inntektsforskjellene mellom kvinner og menn basert pa
personlig inntekt vi kommenterte ovenfor, jevnes betydelig ut om vi legger
husholdningens samlede inntekt til grunn. Her er det om lag samme andel kvinner
0g menn som har disponibel husholdsinntekt over 400 000 kroner. For begge kjgnn
ligger andelen med inntekt over 400 000 kr i underkant av 50 prosert. En av de
viktigste arsaker til den utjamning kjgnnene imellom som vi her registrerer nar vi
betrakter de to inntektsmalene, er at en langt sterre andel memn enn kvinner lever i
enpersonhushold.

En lang rekke faktorer vil selvsagt bidra til & utfylle @y nyansere dette bildet av
inntektsvariagoner vi sa langt har tegnet. En viktig faktor er selvsagt alder. En
annen er husholdningstype og antallet husholdsmedlemmer.

Tabell 5.2: Husstandsinntekt blant befolkningen over 15 ar etter kjann.

Kvinner Menn Total
Inntil 60.000 kr 0.5 0.7 0.6
60 — 99 999 kr 5.0 19 3.4
100-159 999 kr 6.3 6.6 6.5
160-199 999 kr 5.0 6.4 5.7
200-299 999 kr 17.9 174 17.6
300-399 999 kr 16.5 20.8 18.7
400-499 999 kr 21.8 19.1 20.4
500-699 999 kr 2.7 20.7 21.7
700-899 999 kr 3.8 47 4.3
900 000 kr eller mer 0.6 1.6 1.1
Total 100 100 100
N= 1435 1480 2915

5.2.1 Personlig inntekt etter alder og kjgnn

Ser vi pa personlig inntekt etter alder og kjann er det flere dende — om enn ikke
overraskende funn: Det er de yngste og de eldste aldersgruppene som har de starste
andeler med lav inntekt. Blant de yngste er det 80 prosent blant kvinnene og 70
prosent av mennene som har inntekt lavere enn 200 000. Dette skyldes selvsagt at
de dler fleste i denne adersgruppen er under utdanning, og i den grad de har
arbeidsinntekt har de deltidsarbeid eller sesongarbeid. Blant de eldste er det hele 90
prosent blant kvinnene og 80 prosent av mennene som har inntekt under 200 000
kroner og over halvparten av kvinnene i denne aldersgruppen har en inntekt lavere
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enn 100 000 kroner. Dette henger selvsagt sammen med at en betydelig andel av de
kvinndige pengonistene har lave pengoner tilsvarende minsteytelsene i folketrygden.

Tabell 5.3: Personlig brutto inntekt fer skatt og fradrag blant befolkningen i
Nordland over 15 ar etter kjenn og alder. Prosent.

16-24 ar 25-39 ar 40-66 ar 67 ar +

Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Inntil 99.999 kr 437 40.0 6.2 33 13.2 2.2 52.8 19.6
100-199 999 kr 36.2 28.6 34.7 10.6 32.2 21.7 37.8 58.0
200-399 999 kr 19.1 315 57.0 69.8 53.5 63.3 9.0 21.7
400-699 999 kr 2.1 15.1 1.0 11.2 0.5 0.6
700 000 kr + 1.2 0.1 1.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
N= 47 35 486 338 701 812 201 295

Vi registrerer sdledes som et generelt trekk at det er store kjannsmessige forskjeller i
inntekt og a disse forskjellene gker med gkende dder. Inntektsnivaet er
giennomggaende lavere blant kvinner enn blant menn. Det er sterre andeler kvinner i de
lavere inntektsklasser og faarei de hayere inntektsklassene sammenlignet med menn.

5.2.2 Husholdsinntekt etter alder og kjgnn

La oss sa se pa husholdsinntekten etter alder og kjann, dik somillustrert i tebell 5.4
nedenfor. Vi registrer for det farste at hovedskillet i husholdsinntekt gar mellom eldre
og resten av befolkningen. Det er en meget stor andel eldre— nagmere en av tre - som
har en husholdsinntekt under 100 000 kroner pr. &. Dette henger sammen med i
hovedsak to forhold; det ene er at en stor andel av eldre lever i enpersonhushold og har
sdledesbare eninntekt. Det andre er at en betydelig andel eldrei Nordland — som vi har
vaat inne pa ovenfor - har inntekt tilsvarende minsteytelsene i folketrygden.

Tabell 5.4: Husholdsinntekt blant befolkningen i Nordland over 15 ar etter
kjann og alder. Prosent.

16-24 ar 25-39 ar 40-66 ar 67 ar +

Kvinner Menn  Kvinner Menn  Kvinner Menn Kvinner Menn
Inntil 99.999 kr 2.0 5.0 1.2 15 33 14 30.6 27.8
100-199 999 kr 9.8 75 6.7 5.4 9.2 7.1 33.3 455
200-399 999 kr 45.1 40.0 34.0 40.4 35.0 37.7 9.7 24.6
400-699 999 kr 29.4 35.0 53.2 47.6 48.2 47.2 41 9.0
700 000 kr + 13.8 125 4.8 7.8 4.2 7.3 - 0.8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
N= 51 40 477 332 660 795 144 266
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Det er kanskje noe overraskende at det i den andre adersgruppen som har en hgy andel
enpersonhushold, nemlig aldersgruppen under 25 &, er det relativt sett meget fa som
har husholdsinntekt lavere enn 100 000 kroner. Forklaringen pa dette er i farste rekke
at en betydelig andel unge under 25 & bor hjemme og at foreldrenes inntekt er lagt til
grunn for den samlede husholdsi nntekten som respondentene har oppgitt.

| den yrkesaktive ddl av befolkningen er de kjgnnsmessige forskjellene relativt
sma, sammenlignet med om vi ser pa personlig inntekt, noe som jo henger sammen
med at de fleste bor sammen med ektefelle eler samboer og a husholdningen i
regelen er basert pa to inntekter.

5.3 BARE MARGINALE REGIONALE FORSKJELLER | INNTEKT

La oss til dutt i denne deskriptive gjennomgangen av inntektsvariagoner i
befolkningen i Nordland se om vi finner regionale forskjeller i inntekt. | 1994
undersgkelsen fant vi med fa unntak forskjeller mellom regionene, og de samme
sma inntektsmessige forskjeller kan vi registrere ogsai 2001. Salten og Ofoten har
relativt sett faarest hushold med inntekt under 200 000 kroner og de hayeste
anddler med inntekt over 700 000 kroner. Dette bildet kan best forklares med
henvisning til nagingsstrukturen ved at dette er de regionene med den hgyeste
andelen sysselsatte i offentlig tjenesteyting og den laveste andel sysselsatte |
primagnagingene. Men det giennomgdende trekk er altsd at de inntektsmessige
forskjellene regionene imellom er sma.

Tabell 55: Husholdsinntekt. Beblkningen over 15 ar i Nordland etter region.
Prosent.

Ytre/Ser Indre Salten Ofoten Lofoten Vesteralen

Helgeland Helgeland
Inntil 60.000 kr 0.8 1.0 0.8 0.2 0.7 0.2
60— 99999 kr 31 35 2.3 2.2 4.4 4.6
100-159 999 kr 6.7 5.6 6.2 39 7.6 9.0
160-199 999 kr 6.7 54 4.1 7.1 6.4 5.3
200-299 999 kr 20.0 20.4 16.2 15.9 18.2 154
300-399 999 kr 18.1 18.8 18.1 17.8 21.6 179
400-499 999 kr 20.6 223 175 20.7 17.6 234
500-699 999 kr 20.4 19.2 26.3 26.3 18.0 19.5
700-899 999 kr 25 39 5.8 49 4.2 4.1
900 000 kr eler mer 1.0 - 25 1.0 1.3 0.7
Total 100 100 100 100 100 100
N= 480 485 513 410 450 435
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5.4 BEFOLKNINGENS KONOMISKE PROBLEMER

Vi har foran vist a det er store inntektsmessige variagoner i befolkningen i
Nordland, som det er det i befolkningen i landet for gvrig. | befolkningen generelt
har det skjedd en betydelig velstandsekning siden forrige levekarsundersekelse i

Nordland i 1994. Det er nok gjennomgdende flere som i lgpet av denne perioden
har fétt heyere inntekt hva enten man mder ut fra personlig eler fra
husholdningens inntekt. Men samtidig lever en ikke ubetydelig andel i 2001, som i

1994, under gkonomisk knapphet og har betydelige problemer med a fa endenetil a
mgtes. Om vi studerer den forskning som har vaat gjennomfert pa dette omradet
giennom de siste 20 drene tegnes det et bilde av at forskjellene har gkt. Det er
stadig mer "strekk i laget” i den forstand at det er flere som har god inntekt og flere
som har lav inntekt.

Hvor stort omfang har si gkonomiske problemer i befolkningen i Nordland?
Hvordan er den gkonomiske beredskapen ndr uforutsette utgifter dukker opp? Og
hvor mange og hvem er redt seit fattige i den betydningen a de ma sake det
offentlige om hjelp til afa endenetil @ mates?

@konomiske problemer og fattigdom skal vi fange opp gjennom 3 ulike mdl;
Vi har for det farste spurt respondentene om husstanden har hatt problemer
med a klare de Igpende utgifter til mat, transport, bolig og lignende
(okonomisk problemer/gkonomisk knapphet).
Dernest har vi spurt om de ville klare & skaffe til veie midler for & dekke en
uforutsett regning pa 5000 kroner i lgpet av 3 dager (gkonomisk beredskap).
Og enddig har vi spurt respondentene om de har mottatt sosiahjelp i 1gpet
av de siste 12 manedene (fattigdom).

54.1 Omfanget av gkonomiske problemer blant befolkningen i
Nordland

La oss starte ut med & se pa hvor store andeler av befolkningen blant kvinner og
menn i ulike aldersgrupper som opplever problemer med a klare sine lgpende
utgifter til nedvendig livsopphold.

Av tabell 5.6 ser vi at gkonomiske problemer er vanligst i befolkningen under 40
ar. Det er altsd de helt unge (under 25 &) og personer i etableringsfasen som oftest
opplever at de ikke far gkonomien til & strekke til. Eldre har gjennomgaende
gelden gkonomiske problemer. Andagsvis 85 prosent oppgir at de adri har
gkonomiske problemer.
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Blant de aler yngste er det bare vel halvparten som sier de aldri har problemer
med & klare sine lgpende utgifter, blant de eldste er det 85 prosent som aldri har
gkonomiske problemer.

Tabell 5.6 Ande av befolkningen hvor husstanden har hatt problemer med a
klare de Igpende utgifter til mat, transport, bolig og lignende etter alder og
kjeann. Prosent.

16-24 ar 25-39 &r 40-66 ar 67 ar +
Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Ofte 75 10.4 8.6 7.4 5.3 3.0 1.3 2.4
Av og til 19.1 229 22.0 19.2 13.9 11.8 8.4 4.8
Sjelden 26.5 125 18.6 18.9 12.6 13.0 6.2 5.8
Aldri 54.2 54.2 50.5 53.6 67.9 71.6 83.1 85.6
Vet ikke 0.5 0.4 0.9 0.3 0.6 0.9 14
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
N= 638 48 501 349 732 831 225 292

Vi ser videre at det ikke er nevneverdige forskjeller mellom kvinner og menn nér
det gjelder andelene i ulike aldersgrupper som oppgir at de ofte eller av og til har
gkonomiske problemer. Det er, som vist i tabell 5.7, heller ingen nevneverdige

forskjeller & spore ndr det gjelder graden av gkonomiske problemer etter regioner i
Nordland.

Tabell 5.7: Andden av befolkningen hvor husstanden har hatt problemer med

a klare de Igpende utgifter til mat, transport, bolig og lignende etter region.
Prosent.

Ytre/Ser Indre Salten Ofoten Lofoten  Vesterélen
Helgeland Helgeland
Ofte 4.7 5.0 5.3 5.2 5.3 4.4
Av og il 155 13.8 13.8 13.7 141 14.6
Sjelden 15.1 11.9 154 12.8 14.1 11.9
Aldri 64.2 68.5 65.2 66.7 66.1 68.0
Vet ikke 0.6 1.0 0.4 1.5 0.4 1.2
Total 100 100 100 100 100 100
= 536 523 552 460 505 481
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5.4.2 Graden av gkonomiske problemer i befolkningen starre i
Nordland enn i landet som helhet

Om vi imidlertid sammenligner resultatene fra Nordland med tilsvarende sparsmal
stilt til befolkningen i Norgei SSB'’s levekarsundersakel se fra 1998 framgar det at
betydelig faare i Nordland enn i landet rapporterer at de aldri har vansker med &
klare de lgpende utgifter. Dette gjelder ale adersgrupper og begge kjann.
Forskjellene mellom landet og Nordland er starst blant de yngste og minst blant de
eldste, men i alle aldersgrupper er forskjellene signifikante.

Likeledes er det betydelige starre andeler i ale aldersgrupper og for begge kjgnn
som rapporterer at de ofte har skonomiske problemer, men dette gjelder saalig for
personer under 40 &, det vil sl ungdom og personer i etableringsfasen.

Trenger vi dypere ned i materialet ser vi at det béde for Nordland og for landet
salig er de tradigonelle lavinntektsgruppene som rapporterer om gkonomiske
problemer; det vil s saalig personer som lever i enpersonhushold, eneforsargere,
personer som er arbeiddedige eler lever pa uferepengon.

5.5 NORDLANDSBEFOLKNINGENS GKONOMISKE BEREDSKAP

| hvilken grad har befolkningen i Nordland gkonomisk beredskap til a takle
uforutsette utgifter, som eksempelvis uforutsette utgifter til helsehjelp, tannbehandling
og lignende? Tabell 5.8 nedenfor tegner et bilde av dette etter dder og kjann.

Det farste vi kan registrere er at kvinner i ale aldersgrupper oppgir a de har
dérligere gkonomisk beredskap enn menn. Det er altsa faare som svarer at de ville
klare & skaffe tilveie 5000 kroner til uforutsette utgifter enn hva som er tilfellet med
menn. Saalig er det mange kvinner i den yngste adersgruppen som har darlig
gkonomisk beredskap.

Tabell 5.8: Laosss at du fikk en uforutsett utgift pa 5000 kroner. Ville du
klare a skaffe penger pa 3 dager ? Etter alder og kjenn. Prosent.

16-24 &r 25-39 &r 40-66 &r 67 &r +
Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Ja 60.0 73.2 74.2 80.0 79.2 88.1 811 91.1
Nei 40.0 26.8 25.8 20.0 20.8 11.9 18.9 8.9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
N= 55 41 454 310 650 772 201 271

A
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Vi ser ogsa at den gkonomiske beredskapen gker med alder, og at det er eldre menn
som har den hgyeste gkonomiske beredskapen.

Heller ikke nér det gjelder befolkningens gkonomiske beredskap finner vi noen
som helst regionale skilnader i Nordland.

Tabell 5.9: Laosss at du fikk en uforutsett regning pa 5000 kroner. Villedu
klare & skaffe penger i lgpet av 3 dager ? Etter region. Prosent.

Ytre/Sar Indre Salten  Ofoten Lofoten Vesteralen
Helgeland Helgeland
Ja 825 81.0 825 82.6 80.8 81.8
Nei 175 19.0 175 17.4 19.2 18.2
Total 100 100 100 100 100 100
= 469 485 504 419 442 444

55.1 Den gkonomiske beredskapen er gjennomgdende lavere i
Nordland enn i landet

Sammenligner vi ogsa her resultatene fra Nordland med tilsvarende landsdekkende
undersekelser finner vi, konsistent med en starre andel av befolkningen i Nordland
enn i landet rapporterer om gkonomiske problemer, a den gkonomiske
beredskapen i Nordland gjennomgdende er darligere enn i landet sett under ett. Det
er dtsaflerei Nordland enn i landet som rapporterer at de ikke ville kunne klare en
uforutsett regning.”® Gjennomgéende er det om lag 10 prosentpoeng feare i
Nordland i ale adersgrupper og blant begge kjann som rapporterer at de ville klare
atakle uforutsette utgifter.

5.6 FATTIGDOM I NORDLAND

Tildutt i dette kapitlet skal vi se pa omfanget av fattigdom i Nordland. Tradisonelt
har det vaat dik — som vi ogsa viste i levekdrsundersakelsen for 1994 — at de
akonomiske problemene i befolkningen gjennomgaende er mer vanlig i Nordland
enn gjennomsnittet for landet, og den gkonomiske beredskapen er gjennomgaende

15 N& opereres det i Statistisk Sentralbyrd's landsomfattende levekérsundersgkelse med en sum
tilsvarende 3000 kroner, mens en i Levekarsundersgkelsen for Nordland benytter en sum tilsvarende
5000 kroner. Dette kan nok forklare noe av de forskjeller vi kan registrere. Pa den andre siden er
forskjellene sa store at forskjellene i kronebelgp langt fra kan forklare hele forskjellen. Det er derfor
grunn til anta at de forskjellene vi finner i hgyeste grad er reelle.
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darligere. Tradigonelt har det ogsa dik at fattigdommen er mer utbredt i de
nordligste delene av landet enn i andre deler av landet — for de siste 20 arene med
unntak av Aust-Agder som ligger palinje med de tre nordligste fylkene.

Det pagar en kontinuerlig diskuson om hvordan fattigdom rent teoretisk skal
defineres og forstas, og det opereres med ulike operasjonelle definisjoner, ikke bare
i vart land men ogsa internagonalt (Hanssen 2001, West Pedersen 2001, Hvinden
2001, Lademd og Halvorsen 2001).

Det vanligste makt pa fattigdom er at de som lever i hushold med inntekt under
halvparten av medianinntekten er a regne som fattige. Et annet mal er subjektiv
opplevelse av fattigdom, malt ved gkonomisk beredskap, som vi har behandlet
ovenfor. Og en tredje vanlig benyttet definigon nar en skal mae omfanget av
fattigdom er a betrakte de som mottar fattighjelp (sosialhjelp) som fattige. Na vet
en imidlertid at mange faktorer pavirker forbruket av sosiahjelp — som er den
moderne utgaven av tidligere tiders fattighjelp. Vi vet for eksempel at det eksisterer
betydelige barrierer i befolkningen mot & sgke sosialhjelp slik at mange som nok
ville kunne fa sosiadhjelp ikke sgker sosidhjelp, men benytter andre kilder for &
avhjelpe sine gkonomiske problemer. Pa den andre siden er det slik at det ligger et
sakalt subsidiaritetsprinsipp i sosiahjelpsinstitusonen, som betyr at ale andre
kilder for hjelp skal vage uttemt far sosialhjelp tilstds. Dette gjelder bade andre
offentlige stetteordninger, avtaler med finansieringsingtitusjoner (banker og
lignende), og de ressurser og den stette som familie kan bidra med. Det & sgke og
fa sosahjelp representerer sdedes en offentlig anerkjennelse om at en har
akonomiske problemer som en ikke fé&r avhjulpet pa annen méte, og betyr at en
reelt sett er & betrakte som fattig. En ik status, eller tilstand kan veae og er i de
dler flestetilfelle av midlertidig karakter, eller den kan veere av mer langvarig - om
enn kanskje ikke sa ofte av permanent karakter. Pa den andre siden er det avgjort
ogsa dik kriteriene for tilstéelse av sosia hjelp varierer til dels betydelig fra den ene
kommune til den andre. Tildeling av sosialhjelp er jo en kommunal oppgave og et
lokalpolitisk ansvar, og en lang rekke faktorer vil selvsagt pavirke den lokale
fattighjel pspolitikken. Kommunenes gkonomi er ofte lgftet fram som en viktig og
kritisk variabel i sA mate, men systematiske studier gir fa holdepunkter for at
gkonomien til kommunene spiller en s3 avgjerende rolle (Hanssen og Terum
1992). Viktigere er trolig ce rent politiske, verdi- og holdningsmessige faktorer
knyttet til fattighjelpen i tillegg til skilnader i den administrative behandlingen av
sosialhjel pssgknader som den enkelte sosialarbeider stér for. Men sterst betydning
spiller  nok sikate srukturele, eler  samfunnsmessige forhold som
arbeidsmarkedssituagjonen, familiestruktur m.v.



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

Vi ska i det videre benytte sosiadhjelp som indikator pa omfanget av fattigdom i
Nordland, og har spurt respondentene om de i l@pet av & 2000 mottok gkonomisk
stette fra sosakontoret.

Tabell 5.10: Har du i lgpet av 2000 mottatt hjelp fra sosialkontoret? Etter
alder og kjenn. Prosent.

16-24 ar 25-39 ar 40-66 &r 67 ar +
Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn
Ja 49 9.4 2.6 3.3 0.8 1.6 19 2.1
Nei 95.1 90.6 97.4 96.7 99.2 98.4 98.1 97.9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
N= 4 32 462 329 621 698 105 145

Som vi ser av tabellen var det — som forventet — flest sosialhjel psmottakere blant
den yngste adersgruppen, henholdsvis naamere 10 prosent blant menn og 5
prosent blant kvinner. | aldersgruppen 25-39 & var andelene for menn og kvinner
henholdsvis litt under og litt over 3 prosent. Disse andelene harmonerer forholdsvis
godt med landsomfattende surveyundersgkelser, men ligger likevel i underkant av
tilsvarende registeropplysninger. Grunnen til dette er at sosiahjelpsmottak blir
underkommunisert i slike undersegkelser som dette, og at disse undersekelser ofte
ikke fanger opp grupper med store sosiale problemer gjennom at frafalet i disse
gruppene er noe starre enn det generelle frafallet i befolkningen.

Oppsummering

- Den gkonomiske velferden er gjennomgdende fortsatt lavere i Nordland
enn i landet sett under ett.

- Kvinner har — dik det ogsa gjelder for resten av landet — lavere personlig
inntekt enn menn, men om vi ser pa husholdets samlede inntekt er
kjannsforskjellene sma

- Inntekten er lavest i de yngste og de eldste aldersgruppene. Dette skyldes
at mange unge er under utdanning og mange eldre har lave pengoner. En
starre andel eldre i Nordland enn gjennomsnittlig for landet lever pa
minstepengon.

- Det er bare beskjedne regionde forskjeller i Nordland né&r det gjelder
inntektsforhold.

97



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

- Befolkningen i Nordland har oftere gkonomiske problemer enn
giennomsnittet for landet. Den gkonomiske beredskapen er giennomgaende
darligere og det er en starre andel som mottar sosiahjelp. Disse trekkene er
imidlertid ikke av ny dato, men er trekk vi har kunnet registrere i mange ti-&r.

- Andelene som rapporterer om gkonomiske problemer, darlig gkonomisk
beredskep og fattigdom er hgyest blant unge og blant personer i
etabl eringsfasen, mens gkonomiske problemer og fattigdom opptrer gelden
blant eldre.
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6. HELSE

Av Johans Tveit Sandvin

6.1 INNLEDNING

Helse kan pd mange méter sies & vagre var viktigste levekarsfaktor. Et visst niva av
helse er en forutsetning for & kunne nyte godt av andre levekarsfaktorer. Dérlig
helse redusere ogsa muligheten for a opparbeide eller vedlikeholde gode levekar pa
andre omréder. Det kan begrense deltakelsen i inntektsgivende arbeid, og dermed
redusere den gkonomiske handlefriheten. Inntektsvariagoner mellom ulike grupper
i samfunnet kan ofte tilbakefares til variagoner i folks tilknytning til
arbeidsmarkedet (Bliksvaa et. al. 1998, Hanssen og Bliksvea 1999). Darlig helse
kan ogsa redusere folks deltakelse i sosiale aktiviteter, og fere til sosial isolagjon.
Men helsen v& er ogsd pavirket av andre levekarsfaktorer, som inntekt,
boligforhold, utdanning, sosia deltakelse osv. Studier som sammenligner
levekarene mellom ulike land viser systematiske sammenhenger mellom helse og
andre levekarsfaktorer, og helsetilstanden i vart eget land har utviklet seg betydelig
i positiv retning i pakt med den generelle levekarsutviklingen.

God helse er ikke enkelt & definere, fordi den har bade objektive og subjektive
komponenter. Hva som regnes som god helse vil variere mellom ulike grupper i
samfunnet. Trolig vil eldre mennesker og mennesker som har opplevd mye sykdom
stille mindre krav til hva de vil karakterisere som god helse, enn yngre mennesker
og personer som dltid har vaat friske. Ogsa de offisielle helsedefinigonene er
gradvis utvidet i trdd med en dik oppfatning, fra tidligere definigoner som var
sterkt knyttet til objektivt registrerbare symptomer, (Hagen et.d. 1994), til
definigoner som omfatter bade fysiske, psykiske og soside forhold, og som i
tillegg innbefatter subjektiv velvaae og subjektive oppfatninger om egen helse.

Undersakelsen "Helse pa Norsk” viser i tillegg at folk har et relativt pragmatisk og
kontekstavhengig syn p& helse'®. S8 lenge personer kan opprettholde det som for
dem er viktige sosiale og samfunnsmessige roller, eller kan ta aktivt del i aktiviteter
som de trives med, sa vil de fleste vagre tilbgydlig til & betrakte sin helse som god, i

16 Tverrfaglig prosjekt, med stette fra Norges forskningsr&d, som gjennomferes av Benedicte Ingstad
og Per Fugeli. Prosjektet ble presentert pd Rehabiliteringskonferansen Ser i Kristiansand, 18. og 19.
Juni 2001.
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dlefal dersom deer litt opp i arene og "maforvente at det skranter litt”. Det er nar
de ikke lengre kan jobbe, ikke lenger kan dra ut med béten, ikke lenger ta
eneansvar for husstell og husholdning né&r barn og barnebarn er hjemme pa besek
etc. at det far kritiske konsekvenser for deres syn pa egen helse. At de roller som
oppleves viktige for kvinner er mer knyttet til hjemmet, kan pavirke terskelen for
hvordan helse vurderes mellom kjann. At ulike jobber stiller ulike krav til heke,
betyr at vurderingen av egen helse vil kunne pavirkes av utdanningsniva og
nagingstilknytning. Det er viktig & ha dette relative og pragmatiske synet pa helse i
tankene n&r vi ser pavariasoner i opplevd helse.

Vi ska i dette kapittelet begynne med & se pa hvordan befolkningen i Nordland
opplever egen helse i dag. Dette vil bli sammenlignet bade med den norske
befolkning generelt, og med befolkningen i Nordland sin opplevelse av egen helsei
1994. Vi vil ogsa se pa variagoner mellom ulike befolkningsgrupper, bade etter
alder og kjann, og etter hvilken region de bor i. Deretter ska vi se litt mer konkret
pa variagoner i fysisk helse og hvilke konsekvenser eventuelle begrensninger
fysisk helse har for funkgonsevne og for sosia deltakelse. Vi skd @sa se pa
variagoner i psykisk helse, fer vi til dutt ser pa variagoner i kontakt med ulike
dder av hdsevesenet. Hvordan befolkningen vurderer helsetjenestetilbudet blir
behandlet i eget kapittel, som behandler forngydhet med kommunale tjenester generelt.

6.2 OPPLEVDHELSETILSTAND

Tabel 6.1 viser hvordan befolkningen i Nordland beskriver sin almenne
hel setilstand; totalt og etter kjann og alder. Vi ser at 35.2 prosent av befolkningen i
Nordland oppgir at helsen er "meget bra’. Andelen er noe hgyere blant kvinner enn
blant menn. Vi ser ogsa at andelen som oppgir & ha meget bra helse, naturlig nok
synker med gkende ader, fra 51,3 prosent blant de under 40 &r, til 16,1 prosent
blant de over 67 &. Bare 2.7 prosent av befolkningen i fylket oppgir &ha” meget
darlig” helse. Her er forskjellen liten mellom kvinner og menn. Selv blant de over
67 & er det bare 6.3 prosent som oppgir a ha meget darlig helse. Forskjellene etter
alder blir tydeligere dersom en slar sammen de som oppgir & ha” meget darlig” og
"litt dérlig” helse — fra 6.8 prosent for de under 40 &, til 33.2 prosent for de over
67 &. Det viktigste her er kanskje likevel at hele 67 prosent av befolkningen over
67 & oppgir ahabraeler middels bra helse.
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Tabell 6.1 Befolkningen i Nordland sin beskrivelse av egen helsetilstand,
totalt, etter kjann, og i ulike alder sgrupper (prosent).

Kjann Alder

Totdt Mann Kvinne 15-39 &r 40-66 ar 67 ar+
Meget bra 35.2 344 36.0 513 316 16.1
Noksé bra 30.8 31.2 304 330 312 245
Middels 16.9 175 164 9.0 18.7 26.3
Litt darlig 144 143 144 5.0 16.3 26.9
Meget dérlig 2.7 2.6 2.8 1.8 2.2 6.3
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Det er litt fagre i Nordland enn i landet som helhet som oppgir & ha meget god
helse (35.2 mot 36.7 prosent). Andelen som oppgir & ha meget darlig helse er 1
prosent i landet som helhet, mot 2.7 prosent i Nordland. Nar det gjelder
mellomkategoriene er det brukt litt ulike svaralternativer i de to undersekelsene,
dik at forskjellene er litt vanskelig a tolke. Noe av forskjellene mellom Nordland
og landet som helhet kan forklares med at andelen eldre (over 67 &) er hgyere i
Nordland enn i resten av landet, men selv blant personer over 67 & er andelen som
oppgir & ha god helse noe lavere i Nordland enn i landet som helhet. En annen
faktor kan veme ulikheter | naaingsstruktur. Statistisk  sentralbyras
helseundersgkelse fra 1998 viser at fiskere er den yrkesgruppe, sammen med
gardorukere, som har de sterste arbeidsrelaterte helseproblemene. Hver femte
fisker eller gardbruker svarer at de har vansker med & mestre jobben sin pa grunn
av varige helseproblemer, mot bare 5 prosent for yrkesaktive som helhet. Noe av
forskjellen kan ogsa skyldes mdten sparreskjemaet er besvart pa i de to
undersakel sene, men det kan altsa synes som om folk i Nordland definere sin helse
som noe dérligere enn det som er tilfellet i resten av befolkningen.

Tabell 6.2 viser beskrivelsen av egen helse etter hvilken region svargiverne bor i.
Som vi ser er det sma variasoner mellom regionenei fylket nar det gjelder hvordan
befolkningen beskriver sin helse. Vi ser at det er en noe hgyere andel i Sdlten, enn i
de andre regionene, som beskriver sin helse som "meget bra’. Dersom en d&r
sammen "meget bra” og "noksa bra’ sa ser vi at Salten og Vesterdlen skiller seg
noe ut fra resten av regionene, hvor ca. 71 prosent beskriver sin helse som bra, mot
ca. 66 prosent i de andre regionene.
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Tabell 6.2 Befolkningen i Nordland sin beskrivelse av egen helsetilstand,
fordelt paregion (prosent).

Y/SHelgel. |.Helgel.  Salten Ofoten  Lofoten Vesterdlen

Meget bra 356 36.0 26 355 325 36.7
Noks& bra 30.1 300 283 296 334 336
Middels 19.2 16.0 134 175 16.0 15.0
Litt dérlig 121 145 135 14.7 14.7 126
Meget dérlig 3.0 3.5 2.2 2.8 3.4 2.2

sum: 100.0 100.0 100.0 1000  100.0 100.0

Andelen som definerer sin helse som god er noe lavere i dag enn i 1994, noe som
trolig farst og fremst skyldes ulikheten i maten skjemaet er besvart pa Det
interessante er imidlertid at variagonen mellom regionene er mindre i dag enn i
1994. Det meste av utjevningen knytter seg til Ofoten, som i 1994 markerte seg ved
systematisk & komme noe dérligere ut enn resten av fylket, men som i dag ikke
lenger gjer det.

Som vi nevnte adleredei innledningen er det vanlig & finne variasioner i helse etter
inntekt. Rikdom beskytter i en viss grad mot dérlig helse, farst og fremst ved at det
samvarierer med en livsstil som forebygger uhelse. Tidligere gav det ogsa lettere
tilgang til god behandling ved sykdom, noe som fortsatt muligens kan spille en viss
rolle.

Tabell 6.3 Befolkningen i Nordland sin beskrivelse av egen helsetilstand, etter
personlig inntekt (i 1000 kr.) (prosent).

60- 100- 160- 200- 300- 400- 500-
<60 99 159 199 299 399 499 699 >700

Meget bra 31.6 130 198 30.3 420 49.0 495 506 46.2
Noksa bra 241 22.2 29.0 30.3 32.7 325 40.8 246 538

Middels 22.8 24.9 20.3 20.0 15.0 134 7.8 7.0
Litt darlig 165 326 24.6 159 9.6 51 1.9 7.0
Meget darlig 5.1 7.3 6.3 3.4 0.8 18
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Tabell 6.3 viser befolkningens beskrivelse av egen helse, etter personlig inntekt. Vi
ser at andelen som beskriver sin helse som god, stiger systematisk med gkende
inntekt. Unntaket er personer med inntekt under 60 tusen som beskriver sin helse
som bedre enn de som tjener noe bedre. Dette skyldes at det i denne
inntektskategorien er en overvekt av unge, bl.a. mange studenter. Inntekts-
kategorien er lavere enn minstepengon, dik at de fleste pengonister vil ha en
personlig inntekt mellom 60 og 160 tusen, hvor andelen som oppgir & ha god helse
er betyddig lavere. Om vi sammenligner tallene i tabell 6.3 med tallenei tabell 6.1,
sa ser vi at andelen som beskriver sin helse som god eller middels god er lavere
blant de med inntekt mellom 60 og 100 tusen, enn blant befolkningen over 67 ar.
Det styrker oppfatningen av at inntekt har en selvstendig (om enn indirekte) effekt
pa helse. Blant de med inntekt over 400.000 er det hele 89 prosent som beskriver
sin helse som bra, og bare en person som oppgir & ha meget darlig helse.

Vi har i sparreskjemaet ogsa spurt om folk har sykdom, lidelse eller handikap av
varig karakter. Vi ser av tabell 3.4 at 38 prosent av befolkningen i Nordland oppgir
ahadik varig sykdom eller handikap. Dette er betydelig heyere enni 1994, og ma
sees i lys av at undersgkelsen i 1994 ble foretatt ved telefonintervju. Personlige
helsespgrsmdl er trolig blant de sparsmal som er fglsomme for variagon i méten a
svare pd, og som det er vanskelig & fa neyaktig informagon om over telefon.

Dagens tall, som er hentet gjennom sperreskjema, er trolig de mest ngyaktige.

Tabell 6.4 Andel av befolkningen i Nordland, hele landet, som oppgir & ha
sykdom, lidelse eller handikap av varig karakter (prosent).

Nordland Helelandet
Ja 384 36.0
Nei 61.6 64.0
Sum: 100.0 100.0

Vi ser at andelen som oppgir & ha varig sykdom eller handikap er noe hgyere i

Nordland enn i landet som helhet. Dette er i trad med det vi fant ndr det gjelder
beskrivelsesn av egen helse. Ogsa her kan forskjellen skyldes at den
landsomfattende undersakel sen er gjort ved hjelp av besgksintervju, som muligens
gir en viss underrapportering av sykdom.

Igjen er det de interne variagionene som farst og fremst er viktige, og som farst og
fremst kan sammenlignes undersgkelsene imellom. Tabell 6.5 viser andelen av
befolkningen i Nordland som oppgir a ha varig sykdom, lidelse eller handikap,
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etter kjenn og ader. Vi ser at forskjellen mellom kvinner og menn er liten, selv om
kvinner, i likhet med i 1994, oppgir & ha varig sykdom eller handikap i noe sterre
grad enn menn. Det samme er tilfelle i enda noe sterre grad nar en ser pa landet
som helhet. Vi ser ogsa at andelen som oppgir & ha varig sykdom eller handikap,
som forventet gker med aderen. Vi kommenterte i 1994 at forskjellen etter alder
kanskje var mindre enn en kunne forvente. De er ikke mye sterre i dag, verken i
Nordland eller i landet som helhet, og kan tyde pa at kriteriene for hva som regnes som
varig sykdom eler handikap er strengere i den edre befolkningen, enn i den yngre.

Tabell 6.5 Andel av befolkningen i Nordland, som oppgir a ha sykdom, lidelse
eller handikap av varig karakter etter kjgnn, og i ulike aldersgrupper
(prosent).

Kjann Alder
Mann Kvinne 15-39 &r 40-66 ar 67 ar+
Ja 375 39.0 24.8 41.3 56.2
Nei 62.5 61.0 75.2 58.7 438
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Tabell 6.6 Andel av befolkningen i de ulike regionenei Nordland som oppgir &
ha sykdom, lidelse eller handikap av varig karakter (prosent).

Y/S.Helgel. I.Helgel. Salten Ofoten Lofoten  Vesterdlen
Ja 35.8 39.8 33.9 39.2 39.3 35.2
Nei 64.2 60.2 66.1 60.8 60.7 64.8
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Tabdll 6.6 viser andel av befolkningen i Nordland som oppgir a ha varig sykdom,
lidelse eller handikap, etter hvilken region svargiveren bor i. Som tilfellet var med
beskrivelsen av egen helse, sd er variagonen mellom regionene relativt sma. Igjen
deler regionene seg i to relativt like grupper, hvor befolkningen i Indre Helgeland,
Ofoten og Lofoten oppgir & ha varig sykdom eller handikap i noe hgyre grad, enni
Sdten, Vesterden, og i dette tilfellet ogsa Ytre-/Serlige Helgeland. Men forskjellen
er ikke sterre enn 45 prosent. | 1994 var forskjellen mellom Ofoten, som hadde
den hgyeste andelen av befolkningen som oppgav & ha varig sykdom eller
handikap, og Ytre Helgeland som hadde den laveste andelen, hele 10 prosent.
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Utjevningen bestér ogsa her av at situasionen i Ofoten er "normalisert” i forhold til
resten av fylket.

Tabell 6.7 Andel av befolkningen i Nordland som oppgir & ha sykdom, lidelse
eller handikap av varig kar akter, etter personliginntekt (i 1000 kr.) (prosent).

<60 60-99 100-159 160-199 200-299 300-399  >400

Ja 44.6 63.7 52.1 454 31.6 25.2 224
Nei 554 36.3 47.9 54.6 68.4 74.8 80.6
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

| tabell 6.7 ser vi andelen som oppgir & ha varig sykdom eller handikap, etter personlig
inntekt. Vi ser at variagonen fager ngyaktig samme menster som for den generelle
beskrivelsen av egen helse. Andelen som oppgir & ha varig sykdom, lidelse eler
handikap synker systematisk med gkende inntekt, med unntak for de to laveste
inntektsgruppene. Som vi kommenterte i forhold til tabell 6.3, sa skyldes avviket i den
laveste inntektsgruppen at denne domineres av mange unge, ofte studenter, som har
ddtidsarbeid. Men fraden nest laveste til den hgyeste inntektsgruppen synker andelen
som oppgir & havarig sykdom dler handikap, fra 63.7 til 22.4 prosent.

Vi skal na se litt mer konkret pa hvilke funksjonsbegrensninger personer har som
falge av hel seproblemer eller funkgonshemming. Tabell 6.8 viser andel av kvinner
og menn i Nordland, i dag og i 1994, som pa grunn av helseproblem eller
funkgonshemming opplever begrensninger i ulike fysiske eller sosiale aktiviteter.
Dette gjelder dtsa bare de som svarte”ja’ pa spersméaet som er rgpportert i tabell 6.4.

Tabell 6.8 Andel av kvinner og menn i Nordland og landet som helhet, som pa
grunn av helseproblemer eler funkgonshemming opplever begrensninger i
ulikefysiske og sosiale aktiviteter (prosent).

2001 1998 1994
Nordland Helelandet Nordland Helelandet
Bevege deginnei boligen 16.1 . 14.5 105
Bevege deg ut av boligen 18.8 7.7 233 125
Deltai forenings -aktivitet 315 . 25.0 14.8
Deltai fritidsaktiviteter 61.5 20.2 44.2 29.2
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Vi ser at bevegelsei og ut av bolig representerer et problem for henholdsvis 16 og
19 prosent av de som oppgir & ha sykdom, lidelse eller handikap av varig karakter.
Noen flere opplever begrensninger i forhold til & delta i foreningsaktivitet (vel 31
prosent), mens mer enn 61 prosent opplever begrensninger i forhold til
fritidsaktiviteter. Vi ser at den relative forskjellen mellom andelen som oppgir & ha
bevegel sesproblemer og de som opplever begrensninger i forhold til sosia
deltakelse, er betydelig starre i dag enn den var i 1994. Andelen som oppgir a ha
bevegel sesproblemer er den samme dller litt lavere i dag enn den var i 1994, mens
andelen som opplever begrensninger i forhold til sosiad deltakelse, og ssalig
fritidsaktiviteter, er betydelig starre i dag enn i 1994, og betydelig sterre enn for
landet som helhet. Ogsai 1994 var andelen som opplevde begrensninger i aktivitet
pa grunn av sykdom eller handikap starre i Nordland enn i landet som helhet, men
disse forskjellene har gkt. Det kan veae mange &rsaker som sammen forklarer disse
forkjellene. En e a avstand og tilgjengelighet gjer a sykdom eller
funksjonshemming far sterre konsekvenser for aktivitetsmensteret i Nordland enn i

resten av landet. En tilleggsforklaring kan vaae forskjeller i &tivitetsmensteret,
hvor flere i Nordland har fritidsinteresser som er vanskeligere a deltai om man er
syk dler funkgonshemmet, som for eksempd aktiviteter knyttet til hav og fjdll,

som turer, jakt og fiske. Det kan ogsa skyldes, som vi var inne pai rapporteringen
fra levekarsunderspkelsen i 1994, at det i Nordland er flere som har mer avorlige
helseproblemer. Den nagonae levekarsundersakelsen for 1998, som la spesiell
vekt pa helse, kan tyde pa det. Selv om andelen som oppgir & ha sykdom, lidelse
eller handikap av varig natur bare er vel ett prosentpoeng heyere i Nordland enn i

resten av landet, si er for eksempel andelen som oppgir & ha smerter i kroppen

nesten 10 prosent hgyere i Nordland enn i landet som helhet.

En méte a komme naamere et svar pa hva som skaper disse forskjellene, er a se pa
hva som karakteriserer de grupper hvor forskjellene er starst. Tabell 6.9 viser
andelen av befolkningen i Nordland som pa grunn av varig sykdom eller handikap
opplever begrensninger i aktivitet, etter kjgnn og alder. Dette er en tabell vi ikke
hadde med i 1994, fordi utvalgets starrelse ikke tillot det. Derimot kan vi
sammenligne med landet som helhet, for de to spersmdlene som er med i begge
undersgkelsene. Vi minner igjen om at det bare er de som oppgav a hasykdom,
lidelse eler handikap av varig karakter, som har svart pd spersmdet om
begrensninger i fysiske og sosiae aktiviteter.
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Tabell 6.9 Andel av befolkningen i Nordland som pa grunn av helseproblemer
eler funkgonshemming opplever begrensninger i ulike fysiske og sosiale
aktiviteter, etter kjgnn og alder (prosent).

Kjann Alder
Mann Kvinne  15-24 25-39  40-66 67 & +
Bevege deginnei boligen 118 19.8 13.0 7.3 16.1 39.0
Bevege deg ut av boligen 134 238 136 8.6 10.2 47.1
Deltai foreningsaktivitet 231 38.7 136 238 279 51.1
Deltai fritidsaktiviteter 56.9 65.4 47.8 53.8 71.0 61.6

Vi ser at det er markerte forskjeller mellom kvinner og menn. Bland de som oppgir
aha sykdom, lidelse eller handikap av varig karakter er det betydelig flere kvinner
enn menn som opplever begrensninger i fysisk og sosia aktivitet. Dette kan
skyldes systematiske forskjeller i kvinners og menns helse, i den forstand at
kvinners helseproblemer, i starre grad enn menns, innebagrer funkgonsnedsettel ser.
Men det kan ogsd skyldes ulikheter i aktivitetsmenster og krav til mobilitet.
Kvinner har et starre praktisk ansvar i hjemmet, og opplever derfor
bevegel sesproblemene som viktigere. Kvinner deltar ogsa mer i foreningdiv enn
menn, og dersom de har en funkgonsnedsettelse vil de derfor oftere enn menn
oppleve begrensninger i forhold til foreningsaktivitet.

Nar det gjelder alder, sa ser vi at det er et markert skille mellom de under og de
over 67 &. Unntaket er fritidsaktiviteter, hvor forskjellene mellom aldersgruppene
er smd, og hvor begrensningene oppleves sterst blant de mellom 40 og 66 .
Effekten av alder er i det hele tatt mindre nér det gjelder sosial deltakelse, enn nar
det gielder bevegelse i og ut av egen bolig. Det er relativt sett flere i de yngre
aldersgruppene som oppgir at deres sykdom eller handikap setter grenser for sosia
deltakelse, og saalig i forhold til fritidsaktiviteter. Det er her vi finner arsaken til
den store forskjellen i forhold til i 1994, og i forhold til landet som helhet, som vi
SAi tabell 6.8. Ikke mindre enn halvparten av personer inder 40 &, som har en
funksjonsnedsettelse av varig karakter, opplever begrensninger i forhold til & deltai
fritidsaktiviteter.

Dette er for det farste et alvorlig signdl til politikken, hvor deltakelse og likestilling
i forhold til ulike aktiviteter for personer med helseproblem og funks onshemming
er sentrde ma. Talene tyder pa at tilgjengelighet til foreningsaktivitet og
fritidstilbud er dérlig, og klart darligere enn i landet for gvrig. At begrensningene i
forhold til deltakelse har @kt fra 1994 kan ogsa tyde pa at det like mye handler om
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sosiale barrierer, som om fysisk tilgjengelighet, og a de helse- dler
funkgonsproblemer som ligger bak begrensningene i forhold til deltakelse, i starre
grad enn tidligere er av psykisk eller sosia karakter. Dette stettes ogsa av rapporter
om at psykiske vansker i gkende grad er arsak til langtidssykemelding og
uferepensjonering, og de tall vi har sett her kan tyde pa at det er vanskeligere & leve
med disse problemene i Nordland enn i andre deler av landet.

Tabell 6.10 Andd av befolkningen i Nordland, som pa grunn av
helseproblemer eler funkgonshemming opplever begrensninger i ulike
fysiske og sosiale aktiviteter, etter personlig inntekt (i 2000 kr) (prosent).

60- 100- 160- 200- 300- 400- 500- 700-
<60 99 159 199 299 399 499 699 899

Bevegedeg innei boligen 9.1 366 223 101 6.4 26 5.6

Bevegedeg ut av boligen 174 463 233 125 6.8 53 111 91

Ddltai forenings- aktivitet 39.1 57.9 442 373 221 135 56 182 250
Deltai fritids- aktiviteter =~ 73.3 848 741 682 563 442 368 455 250

Tabell 6.10 viser andelen av befolkningen i Nordland, som pa grunn av
helseproblemer eler funkgonshemming opplever begrensninger i aktivitet og
deltakelse, etter personlig inntekt. Vi finner her et annet uttrykk for samme menster
som over. Med unntak av den laveste inntektsgruppen, som inneholder mange
unge, sa ser vi at begrensningene, bade i forhold til bevegelse og i forhold til sosia
deltakelse, synker systematisk med gkende inntekt. Men pa samme mate som med
ader, sd ser vi at sammenhengen er svakest nar det gjelder fritidsaktiviteter. Det
kan bety at de begrensninger som helseproblemer og funkgonshemming skaper i
forhold til deltakelse i fritidsaktiviteter er mindre avhengig av inntekt, enn
begrensningene i forhold til for eksempel foreningsvirksomhet. Men det kan ogsa
her skyldes systematiske forskjeller i aktivitetsmenster, og at fritidsaktiviteter som
er mer vanlig blant personer med hgy inntekt, stiller strengere krav til helse og
mobilitet.

| tabell 6.11 ser vi hvordan de samme aktivitetsbegrensningene som falge av
helseproblemer eler funkgonshemming, fordeler seg mellom regionene i fylket.
Variagonen er her noe starre enn vi har sett for de andre helsevariablene. Det er
noe overraskende, sett i forhold til 1994-undersgkelsen, at det er i Ofoten at
begrensningene i forhold til bevegelsei og ut av boligen, er lavest. Ofoten ligger heller
ikke over andre regioner nar det gjelder begrensninger i forhold til sosia deltakelse.
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Tabell 6.11 Ande av befolkningen i ulike regioner i Nordland, som pa grunn
av helseproblemer eler funkgonshemming @plever begrensninger i ulike
fysiske og sosiale aktiviteter, (prosent)

Y/SHelgel. 1.Helgel. Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen

Bevegedeginnei boligen 15.7 17.8 18.7 115 189 13.0
Bevege deg ut av boligen 222 18.6 209 15.9 194 18.0
Deltai foreningsaktivitet 38.6 35.7 313 338 27.4 321
Deltai fritidsaktiviteter 65.4 62.3 63.3 67.1 67.9 59.6

Bade nér det gjielder & bevege seg ut av bolig, og ndr det gjelder deltakelse i

foreningsaktivitet, s er det i Ytre- og Sendre Helgeland at helseproblemer eller
funkgonshemming har sterst konsekvenser for aktivitet og deltakelse. Den
rimeligste forklaringen pa det — i tréd med tidligere antydninger — er at det skyldes
geografi og fysiske forhold. Store avstander, mange ayer og ikke alt for gode eller
tilgjengelige kollektive transportordninger, kan vaae med & bidra til at
helseproblemer eler funkgonshemming far starre konsekvenser for aktivitet og

deltakelse. For eksempel er begrensningene i foreningsaktiviteten minst i Lofoten
(11 prosent lavere enn Ytre-/Sar Helgeland), hvor fremkommeligheten kanskje er
best i Nordland. N&r det gjelder begrensninger i forhold til fritidsaktiviteter sa er
det i Vesterdlen at problemene oppleves minst. Dette henger kanskje sammen med
at Vesterden har et stort og variert kulturliv, og at dternativene til turaktivitet, jakt
og fiske er flere her enni andre deler av fylket.

| levekarsrapporten fra 1994 sa vi ogsa spesifikt pa ulike uttrykk for farlighet eller
funksonsevne, som det a kunne gai trapper uten besvaa, garaskt i 5 minutter, lese
vanlig tekst, evt. med briller osv. Disse sparsmdlene er ogsa stilt i undersakelsen i
2001, og vil bli behandlet inngaende i en egen rapport om funksonshemmedes
levekdr. | forhold til befolkningens generelle helse gir ikke disse sparsmélene noe
vesentlig tilleggsinformasion ut over de spgrsmd vi har benyttet over.
Sammenlignet med 1994, kan det se ut som om den fysiske farligheten eller
funksonsevnen er noe forbedret, noe som er i trad med det vi finner for
bevegelsesevnen i tabell 6.5.
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6.3 PSYKISK HELSE

Vi har over antydet at psykiske eller soside vansker har gkt i omfang, og at dette er
noe av grunnen til a mange av de som oppgir & ha sykdom, lidelse eler
funkgonshemming av varig karakter opplever betydelige kegrensninger i forhold
til sosial deltakelse. Vi har bade i 1994 og i 2001 spurt om folk i perioden fer
undersgkelsen har felt seg deprimert eller nedfor. Sparsmdlet i 2001 er ilt pa en
litt annen mate enn i 1994, samtidig som svaralternativene er endret, dik at de
derfor er vanskelig & sammenligne. Det er 6 prosent av befolkningen i Nordland
som oppgir a de i lgpet av de siste 6 manedene ofte har falt seg " deprimert og
nedfor”, dik at de ikke "orket noen ting”. Vel 38 prosent oppgir at de av og til har
fat det dik.

Tabell 6.12 viser andel av befolkningen i Nordland, som i Igpet av de siste 6 mnd.
har felt seg deprimert eller nedfor, etter hvor vidt de oppgir & ha sykdom, lidelse
eller handikap av varig karakter. Vi ser at de som oppgir a ha varig sykdom, lidelse
eller handikap i langt hgyere grad har felt seg deprimert eller nedfor enn de som
ikke oppgir & ha varig sykdom, lidelse eller handikap. Forskjellen er salig stor
blant de som sier at de ofte har falt seg deprimert eller nedfor siste 6 mnd, hvor
andelen er mer enn tre ganger starre blant de som oppgir & ha sykdom, lidelse eller
handikap av varig karakter, enn blant de som ikke har det.

Tabell 6.12 Andelen av befolkningen i Nordland som i Igpet av de siste 6 mnd.
har felt seg deprimert og nedfor, etter om de har sykdom, lidelse eller
handikap av varig karakter (prosent).

Har du sykdom eller handikap av mer varig

karakter?

Har du i Igpet av siste 6 maneder
falt deg deprimert og nedfor ?

Ja Nei
Ofte 10.7 3.1
Av og til 47.8 34.3
Aldri 415 62.6
Totalt: 100.0 100.0
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Tabell 6.13 Andelen av befolkningen i Nordland som i Igpet av de siste 6 mnd.
har falt seg deprimert og nedfor, dik at deikke orker noen ting, etter kjgnn og
alder (prosent).

Kjann Alder
Mann Kvinne 1524  25-39 40-66 67é&r+

Har du i Igpet av de siste 6 maneder
falt deg deprimert og nedfor ?

Ofte 3.6 8.3 32 5.6 6.6 6.0

Av og til 330 46.0 38.9 41.0 369 422
Aldri 63.4 45.7 58.0 53.4 56.5 51.8
Totalt: 100.0 100.0 100.1 100.0  100.0 100.0

Tabell 6.13 viser andelen av befolkningen i Nordland som i Igpet av de siste 6
mnd. har falt seg deprimert eller nedfor, etter kjann og alder. Vi ser at andelen som
har falt seg deprimert eller ulykkelig er betydelig hayere blant kvinner enn blant
menn, mens variagonene etter ader er sma Det er kvinner i den eldste
aldersgruppen som i sterst grad lar falt seg deprimert og nedfor siste halvar.
Andelen er hgyere blant kvinner enn blant menn i alle aldersgruppene, med unntak
av dei den yngste aldersgruppen som ofte har felt seg deprimert eller nedfor, hvor
andelen er noe starre blant menn. Dette var ett av de gjennomgaende trekk vi fant i
levekdrsundersakelsen som ble gjennomfert i 1994, hvor unge menn pa flere
omrader pekte seg ut som en sarbar gruppe. Vi fant det samme mansteret nér det
gjadt problemer med ensomhet og sosial kontakt. Vi skal vende ftlbake til dette
spersmalet i kapittel 8, om sosial kontakt.

Vi har ogsa spurt befolkningen i Nordland om de i lgpet av siste 6 maneder har
vaat plaget av nervesitet, angst eller rastlgshet. Heller ikke her er spgsmaltillingen
og svaraternativene dik at vi kan sammenligne med 1994-undersgkelsen. Totalt er
det 5 prosent av befolkningen i Nordland som sier at de ofte har veat plaget av
nervesitet, angst eller rastlgshet de siste 6 manedene, mens 34 prosent oppgir at de
av og til har hatt dike plager.
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Tabell 6.14 Andelen av befolkningen i Nordland som i Igpet av de siste 6 mnd.
har veert plaget av nervesitet, angst eller rastlashet, etter om de har sykdom,
lidelse eller handikap av varig karakter (prosent).

Har du sykdom eller handikap av mer varig
karakter?

Har du i Igpet av siste 6 maneder vart

plaget av nervagsitet, angst eller rastlgshet?

Ja Nei
Ofte 10.3 1.8
Av og til 382 321
Aldri 49.6 64.9
Totalt: 98.1 98.8

Tabell 6.14 viser andelen av befolkningen i Nordland som i Igpet av de siste 6
mnd. har veat plaget av nervasitet, angst eller rastlgshet, etter hvor vidt de oppgir &
ha sykdom, lidelse eller handikap av varig karakter. Vi ser at mansteret er svaat
likt det vi s3i tabell 6.12, bade med hensyn til omfanget av plager, og nar det
gjelder variasonen etter hvor vidt svargiveren oppgir & ha sykdom, lidelse eler
handikap av mer varig karakter. Vi vet ikke hvor mange av de som oppgir a ha
sykdom, lidelse eller handikap av varig karakter, som farst og fremst har psykiske
plager. Trolig er det noen av de som oppgir at de ofte har vaat plaget av nervasitet
eller angst, eller falt seg deprimert eller nedfor, som ferst og fremst har psykiske
plager, men resultatet ma ogsa tolkes dit hen a varige helseplager dler
funksjonshemming eker risikoen for afa psykiske plager.

6.4 KONTAKT MED HELSEVESENET

Vi ska na se pa hvilken kontakt befolkningen har med ulike deler av helsevesenet,
og om befolkningen i Nordland har mer eller mindre kontakt med helsevesenet en
resten av befolkningen. Vi skal ogsd se om kontakten med helsevesenet har endret
seg siden 1994. Vi er her bare opptatt av omfanget av kontakt, mens spersmaet om
hvor forngyd folk er med helsevesenet vil bli behandlet i et eget kapittel om
tilfredshet med kommunale tjenester.
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Tabell 6.15 viser andelen av befolkningen i Nordland, bade i 1994 og i 2001, og i
landet som helhet, som i |gpet av siste 30 dager far skjemaet ble besvart hadde hatt
kontakt med lege. Vi ser a 16 prosent av befolkningen i Nordland hadde hatt
telefonkonsultagon med lege siste 30 dager. Dette er en gkning med 3 prosent i
forhold til 1994. | landet som helhet var det hele 28 prosent som hadde hatt
telefonkonsultagon med lege.

Tabell 6.15 Andel av befolkningen i Nordland og i landet som helhet, som har
hatt felgende kontakt med helsevesenet (prosent).

2001 1998 1994
Nordland Hele landet Nordland
Ja Nei Ja Nei Ja Nei
Telefonkonsultasjon med lege 15.9 8.1 28.0 720 129 871
Hatt besgk av eller vaat hos spesialist 114 88.6 191 80.9 8.6 914
Hatt besgk av eller vaat hosannenlege 215 78.5 .. . 170 83.0

Vi ser videre at vel 21,5 prosent hadde hatt direkte kontakt med lege, enten ved
besgk av eller besak hos lege. Dette er en gkning pa vel 4,5 prosent i forhold til
1994. Her finnes det ikke sammenlignbare tall for landet som helhet. 11,4 prosent
av befolkningen i Nordland hadde hatt kontakt med spesidist i Igpet av siste 30
dager for undersgkelsen ble gjennomfert, mot bare 8.6 prosent i 1994. Dette kan
skyldes at tendensen i kommunehelsetjenesten til & henvise til spesidlist har gkt,
men det er trolig ogsa et uttrykk for at tilgangen pa spesialister har gkt i perioden,
saalig i Nordland. Men til tross for denne gkningen, ligger Nordland betydelig bak
landet som helhet, hvor vel 19 prosent i 1998 hadde hatt kontakt med spesidist
siste 6 mnd. far undersgkel sen ble gjennomfaert.

Tabell 6.16 viser kontakt med hel setjenesten, bade de kontakter som er behandlet i
tabell 6.15, og en rekke andre deler av helsetjenesten, etter kjann og etter ulike
aldersgrupper. Vi ser at det systematisk er flere kvinner enn menn som har kontakt
med helsevesenet, selv om graden av variagon mellom kjgnnene varierer.
Forskjellen er starst nar det gjelder kontakt med allmennlege, bade nér det gjelder
telefonkontakt og direkte kontakt, og til en viss grad ogsa nar det gjelder annet
tradigonelt helsepersonell, mens det for eksempel ikke er noen forskjell ndr det
gjelder spesidist. Kjannsforskjellene skyldes nok farst og fremst at kvinner i sterre
grad enn menn har kontakt med helsevesenet pa grunn av barna, og at denne
kontakten ferst og fremst gjelder den allmenne hel setjenesten.
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Tabell 6.16 Andel av befolkningen i Nordland som har hatt fglgende kontakt
med helsevesenet en ellet flere ganger, etter kjgnn og i ulike aldersgrupper
(prosent).

Kjann Alder
Mann  Kvinne 15-39 40-66 67 ar+

Telefonkonsultasjon med lege 131 186 136 16.5 18.3
Konsultasjon med spesialist 11.3 115 8.2 11.7 16.5
Hatt besgk av eller vaart hos sykepleier 3.7 4.2 3.0 31 7.9
Hatt besgk av eller vaat hosannenlege  18.0 251 18.8 21.3 274
Vet hos psykolog eller psykiater 1.0 1.8 15 15 11
Vaat hos fysioterapeut 6.9 9.6 6.0 9.6 9.1
Veaat hostannlege 14.9 155 12.3 16.8 14.8
Vet hos annet hel sepersonel| 3.3 4.9 2.8 4.6 5.4
Vaat hos kiropraktor 2.7 3.2 25 3.0 3.3
Vaat hos homgopat 1.0 11 1.0 0.9 15
Vet til annen alternativ behandling 3.3 5.5 4.5 4.1 5.2

Nar det gjelder alder, sa ser vi at kontakten med helsevesenet gker med stigende
alder, men kanskje ikke i den grad som de fleste ville forvente. Det er saalig
kontakten med lege, inklusiv spesiaist, som gker med alderen, mens kontakten
med annet helsepersonell ikke gker nevneverdig. Vi har ikke tatt med
sammenlignbare tall fra undersakelsen i 1994, men det er en interessant forskjell
ndr det gjelder telefonkonsultasion med lege. Den var i 1994 lavest i den edste
aldersgruppen, mens den i 2001 var hgyest blant de eldste. Noe skyldes nok at flere
eldre har fétt telefon, men kanskje like mye at de bruker telefonen mer.

Som vi SA i tabell 6.15 sd har det skjedd en generell gkning i kontakten med
helsevesenet fra 1994 til 2001. Det er ikke ale kategoriene av helsepersonell som
er tatt med i begge undersgkelsene, men for dem vi har ssmmenlignbare tall sa har
det vaat en gkning. Vi har kommentert gkningen i kontakten med allmennlege og
spesdist. Vi finner den samme gkningen n&r det gjelder kontakten med
psykolog/psykiater. | 2001 var det 1,4 prosent av befolkningen som hadde dik
kontakt, mot bare 0,7 prosent i 1994. Det kanskje mest interessante er at kontakten
med kiropraktor og homgopat begge er tredoblet siden 1994, bade for kvinner og
for menn. N&r vi ser at kontakten med annen adternativ behandling ogsa er
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betydelig s indikerer dette ogsa en viss dreining i folks bruk av helsepersonell.
@kningen i kontakten er stor, bade med det tradigonelle og det aternative
helsetilbudet, noe som tyder pad en vekst bade i tilbudet og i ettersparselen, men
gkningen er aller starst n&r det gjelder det dternative tilbudet.

Tabell 6.17 viser kontakt med helsetjenesten, totalt, og etter hvilken region de er
bosatt i. Vi ser at det er relativt store forskjeller ndr det gjelder andelen av
befolkningen som har hatt telefonkontakt med lege, fra 11,6 prosent i Salten til
19,3 prosent i Ytre- og Sendre Helgeland. Forskjellen mellom disse to regionene
kompenseres heller ikke gjennom direkte kontakt med lege som ogsa er noe hayere
pa Helgeland. Det er riktig nok en noe sterre andel i Salten enn i de andre
regionene som har hatt kontakt med spesiaist, noe som nok henger samme med at
tilbudet der er starst. Vi ser videre at det er en saalig hgy andel i Ofoten som har
vaat hos eler hatt besgk av lege (27 prosent, mot bare vel 17 prosent i
naboregionen Vesterden). Det samme var tilfellet i 1994 (23,2, mot 14,4).
Kontakten med tannlege er starst i Lofoten. Det kan ogsa veae verd & nevne at det
er Vesterden som star for mye av veksten ndr det gjelder kontakt med homgopat,
mens kontakten med annen aternativ behandling er mer jevnt fordelt. | 1994 var
det ingen i Vesterdlen som oppgav a de hadde hatt kontakt med homgopat.

Tabell 6.17 Andel av befolkningen i Nordland som har hatt fglgende kontakt
med helsevesenet, etter region (prosent).

Y/SHelgel |.Helgel Salten Ofoten Lofoten Vesteralen Totalt

Telefonkonsultagion med lege 19.3 157 116 133 17.4 15.6 15.9
Konsultasjon med spesialist 9.8 11.0 125 103 10.8 111 114
Hatt bespk av/veat hos sykepleier 37 4.3 28 45 3.0 5.7 38
Hatt besek av/vaat hos annen lege 215 221 199 271 180 17.3 215
Vaat hos psykolog eller psykiater 12 0.8 18 0.3 21 19 14
Vaat hos fysioterapeut 7.1 10.1 5.7 8.8 8.1 7.8 7.7
Vaat hos tannlege 154 13.7 119 171 141 14.6 13.9
Vaat hos annet hel sepersonell 4.4 35 39 40 33 45 39
Vaat hos kiropraktor 20 32 36 28 15 38 30
Vaat hos homgopat 0.2 11 0.9 1.0 0.6 24 1.0
Vaat til annen alternativ behandl. 39 45 45 5.0 39 4.2 4.4

| tabell 6.18 ser vi pa hvor tilfredse befolkningen i Nordland er med tilbudet fra
helsetjenesten, bade totalt og etter kjann og alder. Det kanskje mest interessante i
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denne tabellen er den hgye andel av menn — og kanskje saalig eldre menn — som
oppgir at de ikke vet. Dette tyder pa at det er kvinnene som i sterst grad forvalter
familiens kontakt med helsetjenesten, ikke bare pa vegne av barna men ogsa pa
vegne av mann eller samboer. Ut over dette er variagonene relativt sma.

Tabell 6.18 Befolkningen i Nordland med helseproblemer sin tilfredshet med
tilbudet fra helsetjenesten, totalt, etter kjonn, og i ulike aldersgrupper
(prosent).

Kjegnn Alder

Totalt Mann Kvinne 15-39 40-66 67 ar+
Meget tilfreds 245 23.0 25.8 23.3 25.2 221
Noksatilfreds 42.0 410 43.0 41.3 42.1 44.3
Litetilfreds 16.0 14.7 171 16.7 17.7 114
Ikketilfreds 5.8 59 5.6 8.7 4.7 54
Vetikke 11.8 153 8.4 10.0 104 16.8
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Vi ser av tabdl 6.19 a variagonene er noe starre melom regionene i fylket.
Tilfredsheten er starst | Sdlten, hvor hele 73 prosent Sier at de er meget tilfreds eler
noksa tilfreds med tilbudet fra helsetjenesten. Deretter falger Indre Helgeland, Ofoten
og Lofoten hvor knapt 70 prosent ser de er tilfreds med tilbudet. Mingt tilfreds er
befolkningen i Ytre og Sendre Helgeland (59,5 prosent tilfredse) ogi Vesterden (62,2
prosent tilfredse). | Vesterden er det hele 10 prosent av de som har svart som har valgt
det mest kritiske svardternativet ("ikke tilfreds’), mot bare vel 3 prosent pa Helgeland.

Tabell 6.19 Befolkningen i Nordland med helseproblemer sin opplevelse av
tilbudet fra helsetjenesten, etter region (prosent).

Y/SHelgel. |.Helgel. Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen

Meget tilfreds 191 25.6 33.3 26.1 284 170
Noksatilfreds 404 436 39.7 435 405 455
Litetilfreds 23.6 158 111 141 12.2 170
Ikketilfreds 34 3.0 6.3 4.3 8.1 10.2
Vetikke 135 120 9.5 120 10.8 10.2
Sum: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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6.4.1 Oppsummering

Helse er bade en levekarsfaktor i seg selv, og en viktig forutsetning for opp-
arbeiding og vedlikehold av gode levekdr pa andre omréder. Men helse har bade
objektive og subjektive komponenter, og er derfor ikke uten videre lett og
sammenligne mellom grupper i befolkningen. Bl.a. tar gjerne eldre mennesker
aderen i betraktning n&r de vurderer sin helse. Selv om yngre mennesker har
betydelig bedre helse enn eldre, sa er ikke forskjellene like store nar det gjelder
beskrivelsene av egen helse.

L evekarsundersakelsen inneholder en del sparsmd om befolkningens helse. De
fleste sparsmdlene var ogsd med i undersgkelsen i 1994, og muliggjer en viss
sammenligning. Blant de viktigste funnene er at:

35 prosent av befolkningen i Nordland oppgir & ha meget god helse, mot 37
prosent i befolkningen som helhet.

67 prosent av befolkningen over 67 & oppgir a ha middels eller bra helse
Helse er positivt korrelert med inntekt; jo hayere inntekt jo bedre helse.

Sma forskjeller mellom regionene i Nordland, men noen flere i Salten og
Vesterdlen enn i resten av fylket oppgir & ha god helse.

Sma forskjeller mellom Nordland og resten av landet ndr det gjelder andel med
varig sykdom eller handikap.

Sma kjennsforskjeller i andel som oppgir & ha varig sykdom eler handikap,
men kvinner opplever betydelig starre begrensninger i forhold til fysiske og
sosiale aktiviteter pa grunn av sykdom eler handikap, enn menn.

Inntekt pavirker ogsa hvilke begrensninger som knytter seg til sykdom eller
handikap. Jo hgyere inntekt, jo mindre oppleves begrensningene i fysisk og
sosial aktivitet som fage av sykdom eller handikap.

11 prosent av befolkningen i Nordland oppgir at de ofte har falt seg deprimert
eller nedfor i |gpet av de siste 6 mnd. far undersakelsen ble gjennomfart
Andelen som ofte har falt sg deprimert eller nedfor er dobbelt sa stor blant
kvinner som blant menn

Andel som ofte har angst eller faler seg deprimert er tre ganger sterre blant de
med sykdom eller handikap, som blant resten av befolkningen i Nordland
Andelen som har hatt kontakt med lege er sterre enn i 1994, men fortsatt
betydelig lavere enn i landet som helhet

Andelen som oppgir & ha benyttet seg av kiropraktor og alternativ medisin er
betydelig sterre i dag enni 1994.
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1. NORDLENDINGENES SOSIALE NETTVERK

Av Ingrid Fylling

7.1 INNLEDNING

| dette kapitlet skal vi studere hvor lgse eller tette nordlendingene sine sosiale
nettverk er. Vi skal s noe om béde hvor stor grad av sosial kontakt vi har med
familie og venner, og hvilken betydning folk selv tillegger det a innga i dike
nettverk.

Nordland fylke ma kunne betegnes som i overveiende grad et rurat samfunn, med
mange sma kommuner og ingen storbyer. Ottar Brox (1972) har, i likhet med
mange andre samfunnsforskere de siste 30 drene, vaat opptatt nettopp av soside
nettverk og soside relagoner i urbane bysamfunn sammenlignet med rurale
bygdesamfunn. Det har vaat vanlig a hevde at vilkarene for a etablere nagre sosiale
relagoner og tette sosiale nettverk er bedre i sma samfunn (Simmel 1971, Wirth
1938), og dette blir ogsa ofte fremhevet som en styrke ved rurale strak.

| undersgkelsen fra 1994 konkluderte vi med at nordiendingene hadde tettere
nettverk enn folk i landet som helhet. Vi sd ogsa at yngre var mer sosialt aktive
enn eldre, at yngre jenter var mer sosialt aktive enn yngre gutter, men at eldre
kvinner over 67 & hadde svake sosiae nettverk sasmmenlignet med andre grupper i
Nordland. Vi reiste den gang spgrsmalet om hvorvidt dette var et "kulturelt
etterdep” som ville jevne seg ut med arene, eler om det skulle tolkes som et
uttrykk for en stabil forskjell i kultur og lokal tilherighet.

To hovedsparsmdl skal derfor forfelgesi dette kapitlet:

1. Er det fremdeles dik i 2001 at nordlendingene sett under ett er mer sosiat aktive
og har sterkere soside nettverk enn landet som helhet?

2. Ser vi noen endring i nordiendingenes soside nettverk fra 1994 til 2001, nér vi
sammenligner ulike grupper i befolkningen?

Vi skd farst drefte begrepet sosidt nettverk og vise pa hvilken méte vi mener
begrepet kan relateres til og fungere som indikator pa folks levekarssituasion.
Deretter skal vi se naamere pa hvordan nordlendingene prioriterer ulike verdier
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knyttet til relagoner til andre mennesker, for sa a se pa hvilken kontakt vi har med
familie og venner. Til dutt skal vi fa et innblikk i hvor mange som opplever
ensomhet, og hvorvidt dette kan knyttes til andre levekarsmessige faktorer.

7.2 BEGREPET SOSIALT NETTVERK —AVKLARING OG
AVGRENSNING

| sosiologifaget star begrepet "sosid integragon” sentrat. En grov definigon vil
vage & S at sosid integragon pa den ene siden handler om sammenknytning av
soside systemer og/eller sosiale strukturer, mens det pa den annen side handler om
enkeltindividers tilknytning til samfunnet gjennom systemer eller grupper. |
undersakelser om velferd og levekdr i befolkningen er det ferst og fremst den siste
delen av definisonen som har stétt sentralt (Waaness 1986).

Begrepet sosialt nettverk retter fokus mot forbindel sene mellom mennesker i sterre
eller mindre sammenhenger. Schiefloe (1992) definerer sosidt nettverk som "et
sett av relativt varige uformelle relagoner mellom mennesker” (ibid, s.19).
Definionen | gfter frem to sentrale aspekter som vi skal se neamere pa: Relasoner
ma kunne betraktes som “relativt varige’ og “uformelle’, for & innga som
relagoner i vart sosiale nettverk. Dette innebagrer at relagonenei et sosialt nettverk
er vare stabile, frivillige relagoner til andre. Hva som skal regnes som relativt varig
er imidlertid et definisonssparsma. Begrepet benyttes sannsynligvis for & skille
mellom flyktige kontakter med et mer eller mindre tilfeldig preg, og mer stabile
relagoner over tid. Dette sier imidlertid ingenting om kvaliteten eller utbyttet av
relagoner totalt sett. For eksempel kan et kort og intenst vennskap ha stor verdi og
gi mange gode erfaringer, men personen vil likevel antagelig ikke regnes som en
del av vart mer varige nettverk.

Definisjonen presentert overfor papekte ogsa at relagioner i vart sosiale nettverk er
uformele. Vi snakker dermed om familie, venner og naboer, til forskjell fra
kolleger, organisagonsmedarbeidere, foreningsmedlemmer. Dette kan imidlertid
ogsd by pa noen avgrensningsproblemer. Ofte er vare relagoner til andre
mennesker sammensatte, vi kan for eksempel bade ha kollegiale og vennskapelige
band til en og samme person, eller vi kan utvikle vennskap til mennesker vi mater i
ulike formelle sammenhenger. Sett fra en annen kant kan man ogsa diskutere den
redlle frivilligheten i ulike former for sosiad kontakt, i sma lokalsamfunn eller i
dektsrelagoner (Fylling 1994). Mange vil nok kunne oppleve a man inngdr i
sosiae nettverk med mennesker man ikke nadvendigvis har valgt direkte, som for
eksempel n&r man etablerer seg i nye familier og sektsrelasioner. Og andre vil
oppleve at fysiske, sosiade eler gkonomiske begrensninger gjer at man ikke kan
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ivareta det omfanget av sosid kontakt som man egentlig ville gnske. Denne
diskugonen skal vi imidlertid la ligge her. Véart fokus i dette kapitlet er hvor
utstrakt var kontakt med familie og venner er, og i hvordan vi selv vurderer
betydningen av dike relagioner. | forhold til var operasonalisering av begrepet
sosialt nettverk, er det dermed viktig & papeke at vi ikke studerer selve relagonene
mellom individer, men individets rapportering av relagoner til andre mennesker.

7.3 FORHOLDET MELLOM SOSIAL DELTAKING OG LEVEKAR

Et sentralt sparsmd i forbindelse med en levekdrsundersgkelse blir selvsagt pa
hvilken méte soside nettverk og sosiale relasioner har betydning for vare levekar.
Sosial deltakelse skiller seg fraandre levekarsindikatorer pa flere méater. Et element
er at de frivillige og uformelle aspekter ved sosiale relasoner gjer at det er et
omrade som vanskelig kan gjares til gjenstand for politisk styring (Schiefloe 1995).
Vi kan til en viss grad pavirke folks utdanning, inntekt og arbeidssituagon
giennom & sette inn tiltak, mens folk sine relasioner til andre ikke like enkelt kan
settes inn tiltak overfor. Et annet element er at sammenhengen mellom sosia
kontakt og andre velferds- eller levekarsindikatorer kan vage vanskelig a definere
presist (Fylling 1994). Sammenhengen mellom en vanskelig gkonomisk situagon
og andre levekarsomrader som er betinget av gkonomi kan vaae igynefallende,
som ndr enkelte uferetrygdede med anstrengt gkonomi rapporterer at de ikke har
rad til nedvendig medisinsk behandling (”Funksonshemmedes levek&”, NHF
2002). Hvilken innvirkning var selvvalgte soside kontakt far pa var personlige
velferd er litt mer komplisert & trekke slutninger om. Fordi folk er ulike vil man
ogsa oppleve ulike behov og ha ulike forventninger nér det gjelder sosialt kontakt.
Vi kan velge & ikke bruke mye tid pa vart sosiale nettverk uten at dette med
ngdvendighet influerer negativt pa andre levekarsomrader i vare liv.

Forskning har imidlertid noksa klart vist at sosia kontakt for de fleste av oss har en
klar sammenheng med velferd. P4 et overordnet samfunnsniva har sosiologer i 100
ar vaat opptatt av sammenhengen mellom sosid integrasjon og sosiale problemer
(Durkheim 1993). Flere nyere undersgkelser viser sammenheng mellom sosia
deltaking og faktorer som helse og trivsel (Sosiat utsyn 1993). Betydningen av
sosiat nettverk for levekdr er ogsa knyttet til hvorvidt vi har et mobiliserbart
nettverk (Holter 1973). Sosiale nettverk gir ikke bare sosia kontakt, men kan ogsa
betraktes som et uformelt " hjelpeapparat” i situasjoner hvor vi trenger det. Som vi
skal sei kapittel 8 fungerer sosiale nettverk som bade utfyllende og erstattende i
forhold til offentlig hjelpeapparat ndr det gjelder omsorgsutevel se.
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7.4 HVOR VIKTIG ER RELASJONELLE VERDIER FOR FOLK |
NORDLAND?

| levekarsundersakelsen for Nordland 2001 ble respondentene bedt om ata stilling
til ulike omréder i livet, og oppgi om de synes det enkelte omrade er svaat viktig,
ganske viktig, mindre viktig eller ikke viktig. Det samme spgrsmd ble stilt i 1994-
undersgkelsen, sa det gir oss ogsa grunnlag for & sammenligne resultater fra de to
undersekelsene. | tabellen nedenfor har vi valgt ut noen verdier som handler om
relagoner til andre mennesker, og vi har konsentrert oss om de som opplever ulike
verdier som svaa't viktige.

Tabell 7.1: Prosentandel som opplever ulike verdier som sveert viktige, etter
alder og kjann. Tall for 2001 og 1994 (tall fra 1994 i par entes).

Alder 15-39 a&r 40-66 ar 67 ar eller mer Alle
Kjann Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner

Ahafamilie  80(80)  94(92)  85(88) 94(9%6) 69(88) 77(95) 85(89)

A habarn 64 (51) 78 (69) 79 (80) 91 (89) 66 (81) 74(90)  76(73)
A hagod

kontakt med

slektninger 39 (62) 64 (75) 44 (77) 66 (83) 58 (82) 70(92) 55(76)

A havenner 68(83)  87(94)  58(84) 76(89) 59(88) 70(88)  71(89)

A vite at noen
ergladi deg
82 (84) 96 (96) 74 (86) 91 (95) 70(89) 79(97) 83(91)
A viteatdu
betyr noe for
andre 75 (83) 93 (93) 68(84)  85(93) 63(88) 72(94)  78(89)

Vi ser av tabellen a det & ha familie og det a vite at noen er glade i oss er det de
fleste oppfatter som svaat viktig. Deretter kommer det & ha venner og ha barn,
mens god kontakt med dlektninger oppfattes som svaat viktig bare av ve
halvparten av nordlendingene. Vi ser ogsa at sammenlignet med 1984 har dle verdiene
sunket i oppdlutning, bortsett fra & habarn som f& sterre oppslutning i 2001.

Tabellen viser samtidig at der er klare forskjeller mellom kvinner og menn nar det
gjelder oppdutning om verdier som knytter seg til relagoner til andre mennesker.
Menn har en klart lavere oppslutning om disse verdiene enn kvinner, noe som ogsa
var tyddig i tallene for 1994. Kjennsforskjellene nyanseres ytterligere nar vi

123



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

sammenligner ulike aldersgrupper: Det er saalig i den yngste adersgruppen at
kignnsforskjellene er store. Det kommer tydeligst til uttrykk nar det gjelder
verdiene "& ha god kontakt med slektninger” og ”aha venner”, som far henholdsvis
25 og 19 prosentpoeng lavere oppslutning blant menn enn blant kvinner.
Forskjellene er ogsa store i aldersgruppen 40-66 ar, mens de er minst tydelig blant
personer over 67 &r. Her ser vi for gvrig ogsa et annet interessant trekk, nemlig at
dike verdier f& lavere oppdutning hos bade menn og kvinner i den edde
adersgruppen, sammenlignet med yngre. Saalig tydelig er det nar det gjelder verdiene
"ahafamilie’, "avite a noen er glad i deg” og " avite a du betyr noe for andre”.

Vi ser ogsa endringer fra 1994 til 2001 nar det gjelder betydning av ulike
relagonelle verdier i ulike grupper i befolkningen. Saalig det & ha venner og & ha
god kontakt med dektninger oppfattes mindre viktig i 2001 enn i 1994, og
forskjellene er til dels dramatiske: | 1994 var det 76% av Nordlands befolkning
som oppfattet god kontakt med dektninger som en svaat viktig side ved livet, mens
i 2001 er denne andelen sunket til 55%. Interessant nok er det farst og fremst
personer over 67 ar som gir sike verdier mindre oppslutning i 2001.

7.5 KONTAKT MED FAMILIEN

Vi skal farst se negmere pa hvor ofte nordlendingene har kontakt med naameste
opphavsfamilie, her definert som foreldre og sesken. Det er i underkant av 10 %
som enten ikke har svart eller har svart "vet ikke”, og de fleste av disse er personer
som ikke har verken foreldre eller sasken.

Tabell 7.2: Hyppighet av kontakt med foreldre og/dller sgsken, etter alder og
kjonn. Prosent. Tall fra 2001 og 1994 (tall fra 1994 i parentes).

Hvor oftetreffer 15-39 ar 40-66 ar 67 ar eller mer Alle
du dineforeldre Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
(mor/far) eller

sgsken?

Daglig 23(42) 23(35)* 13(31)* 14(2)* 4(**)  5(*%) 16
Ukentlig 36 (27) 39 (29) 35(32) 33(31) 21 (**) 26 (**) 34
Manedlig 12 (10) 12 (15) 13 (16) 14(19) 18(**) 16(**) 13
Flereganger i &et  7(13) 7(12) 16 (11) 18(16) 23(**) 20(**) 18
Seldnere 12(7) 10(8) 23(11) 21(10) 34(**) 33(*%) 19

*| levekarsundersekelsen for Nordland 1994 var "bor sammen med foreldre” et av
svaralternativene i dette spersmalet. For & gjere det sammenlignbart har vi i denne tabellen st
sammen " bor sammen med foreldre” og "treffer daglig”.

** Antallet respondenter i disse kategoriene var for smai 1994-materialet til Atadem med her.
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Tabellen viser a en stor andel av befolkningen i Nordland har hyppig kontakt med
sin opphavsfamilie. Vi ser at rundt 50% av respondentene i de to yngste
aldersgruppene (opp til 66 &) har kontakt med foreldre eller sgsken ukentlig eller
oftere. For den eldste aldersgruppen ligger disse andelene omkring 25-30%, noe
som sannsynligvis farst og fremst skyldes at sveat fa i denne aldersgruppen har
gjenlevende foreldre og opphavsfamilien blir dermed mindre. Sammenlignet med
tall for landet som helhet fra 1998" ser vi a andelene for begge de yngste
aldersgruppene ligger ca 10 prosentpoeng lavere. Dette tyder pa at kontakt med
foreldre og sasken er klart hyppigere i Nordland enn i landet som helhet.

Andelen som har daglig kontakt med foreldre eller sasken er hgyest i den yngste
aldersgruppen, noe som blant annet skyldes at en del i denne gruppa fremdeles bor
hjemme hos en eller begge foreldrene. For evrig er det lite forskjell mellom
adersgruppene nér det gjelder kontakt med foreldre og sesken. Det er ogsa verd &
legge merke til at det sa & si ikke er forskjeller mellom kjgnnene nér det gjelder
kontakt med familien: Menn har like hyppig kontakt med foreldre og sasken som
kvinner har. Dette mgnsteret ser vi ogsa i talene fra 1994: De kjgnnsforskjellene
som fremtrer der er i kategorien "daglig kontakt” for de to yngste aldersgruppene,
0g skyldes farst og fremst at betydelig flere menn enn kvinner bor sammen med
foreldre i voksen ader.

Samtidig ser vi, n&r vi sammenligner med 1994-tallene, & hyppigheten av kontakt
med foreldre og sosken er systematisk lavere i 2001. Saalig er dette tydelig blant
de yngste mennene, og blant bade kvinner og menn i aldersgruppen 40-66 ar. Hvis
vi ser pa kategorien " geldnere enn flere ganger i aret” har denne gkt betraktelig fra
1994 til 2001 i disse tre gruppene. Dette kan blant annet ha sammenheng med
endrede flyttemanstre over de siste ti arene, dik at flere i dag bor pa andre steder
enn opphavsfamilie og dermed ikke har anledning til & ha hyppig kontakt.

Dette kan vi fa nyansert nar vi nd ska se pa hvor ofte man har kontakt med
opphavsfamilie pr brev, telefon eller e-post.

7 Tallene er fra den nasjonale levekarsundersgkel sen gjennomfert av Statistisk Sentralbyrd 1998.
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Tabell 7.3: Hyppighet av kontakt pr brev, telefon eler e-post med foreldre
eller sasken, etter alder og kjgnn. Prosent. Tall fra 2001 og 1994 (tall fra 1994 i
parentes). (Merk: |1 1994 var ikke alternativet ” e-post” med)

Hvor ofte 16-39 &r 40-66 ar 67 ar eller mer Alle

kontakt pr Menn Kvinner Menn Kvinner Menn  Kvinner

brev, telefon

eller epost med

foreldreeller

sgsken

Daglig 22(17) 32(33) 9(25 19(31) 2(**) 14(**) 16

Ukentlig 61(56) 60(58) 51(46) 53(49) 28(**) 40(**) 34

Méanedlig 14(17) 7(5) 22(14) 17(10) 28(**) 17(**) 13

Flereggri et 1(2) 000 11() 6(2) 21(**) 17(**) 18

Sieldnere 1100  0(1)  7(14)  4(9) 22(**) 11(**) 19
9 99 100 99 101 99 100

Vi ser av tabellen at 50% av nordlendingene har kontakt med foreldre eller sasken
pr brev, telefon eller epost ukentlig eller oftere. Her er imidlertid store forskjeller
mellom aldersgruppene ndr det gjelder dette spersmdet: | den yngste
aldersgruppen er det mellom 80 og 90% som har sa hyppig kontakt, mens samme
andd i den eldste aldersgruppen ligger omkring 40%. Og mens vi i forrige tabell
ikke sa tyddlige kjennsforskjeller, er det i denne tabellen klare forskjeller mellom
menn og kvinner. Saalig tydelig er kjannsforskjellen nar det gjelder daglig kontakt:
Her ligger kvinner 10 prosentpoeng over menn i begge de yngste adersgruppene.
Resultatene indikerer dermed klart at kvinner i starre grad enn menn oppretthol der
hyppig kontakt med opphavsfamilie pr brev, telefon eller e-post. Vi kan imidlertid
ikke dutte av dette at det gjelder kontakt med foreldre og sasken som bor langt
unna. Man kan godt tenke seg at de som har god kontakt med opphavsfamilie bade
besgker/treffer dem ofte og samtidig ringer ofte.

7.6 KONTAKT MED VENNER

Det a ha nettverk utover egen familie kan vaae vesentlig for opprettholdelsen av
stabile sosiale nettverk. Dersom var kontakt ensidig er knyttet til egen familie eller
opphavsfamilie, vil vi vage sdrbare for endringer i familien som for eksempel
skillsmisse, flytting og dedsfall. Vi sA i begynnelsen av dette kapitlet at ndr det
gjelder prioritering av viktige omréder i livet var kontakt med venner betraktet som
betydelig mindre viktig i 2001 enn i 1994, og forskjellene var saalig store blant

126



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

menn. Det blir derfor interessant & se om dette sl igjennom ogsa ndr det gjelder
faktisk kontakt med venner.

95 % av nordlendingene sier at de har gode venner pa stedet de bor, utenom egen
familie. Der er ingen store forskjeller mellom kvinner og menn, og heller ikke
mellom aldersgruppene, nér det gjelder dette sparsmalet. Den eneste gruppen som
skiller seg ut er kvinner over 67 ar, hvor 87% oppgir & ha venner pa stedet. Tallene
er saa s identiske med tallene for 1994. Her ser vi med andre ord ingen endring
over tid, heller ikke for eldre kvinner.

Tabell 7.4: Prosentandel som e sammen med venner ukentlig eller oftere,
etter alder og kjegnn. Tall for 2001 og 1994 (1994-tall i parentes).

16-39 ar 40-66 ar 67 &r eller mer
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Samveer med
venner ukentlig
eller oftere 88 (91) 84(93) 64(71) 66 (71) 53 (68) 67 (64)

Vi ser at det fremdeles er mange nordlendinger som har hyppige kontakt med vemner.
Samtidig ser vi a andelen som har treffer venner ukentlig eller oftere har sunket fra
1994 til 2001. Denne tendensen gjelder for begge kjann, og i alle aldersgrupper.
Den eneste gruppen som har gkt sin andel fra 1994 til 2001 er kvinner over 67 &.
Det er A a s ingen kjgnnsforskjeller nar det gjelder kontakt med venner, derimot
er det klare forskjeller mellom aldersgrupper: De yngste er mest sammen med
venner. | aldersgruppen 16-39 ar er det ca 20 prosentpoeng flere som oppgir at de
treffer venner ukentlig eller oftere, enn i adersgruppen 40-66 ar.

Sammenlignbare tall for landet som helhet viser ogsa klare forskjeller mellom
Nordland og landet som helhet, saalig i de to eldste aldersgruppene. Andelen som
er sammen med venner ukentlig eler oftere ligger godt under 50% for disse to
adersgruppene, mensi Nordland ligger denne andelen pa over 60%.

Tabell 7.5: Prosentandel som har en fortrolig de kan snakke med, etter alder
og kjenn. Tall for 2001 og 1994 (1994-tall i parentes).

16-39 &r 40-66 ar 67 ar eller mer
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner

Har en jeg kan
snakke
fortrolig med 75 (81) 95 (93) 72 (72) 86 (85) 68 (68) 80 (56)
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81% av nordlendingene opplever a de har noen de kan snakke fortrolig med,

utenom egen familie. Her ser vi imidlertid klare forskjeller mellom kjennene: Det
er klare starre andel kvinner, i alle aldersgrupper, som opplever at de har fortrolige
venner. Dette er ikke ngdvendigvis et uttrykk for svakere sosiat nettverk for menns
del: Mange hevder a kvinner tradisionelt fokuserer mer pa betydningen av a kunne
snakke med noen om ting man strever med, enn menn gjer. Kjannsforskjellene i

denne tabellen kan kanskje like gjerne vaae et uttrykk for et svakere behov hos
menn for dike kontakter. Samtidig er sparsmdlet ilt dik at det ikke fokuserer pa
hvor ofte man faktisk har dike samtaler, men hvorvidt man har anledning til &
mobilisere dike samtalepartnere dersom det skulle vaae behov for det. Sett i det
perspektivet kan disse kjgnnsforskjellene innebage at menn faktisk har svakere
nettverk de kan mobilisere ndr de trenger & snakke med noen.

Et annet interessant trekk i tabellen er endringer over tid. For de fleste gruppene er
det s3 & s ingen endringer fra 1994 til 2001, bortsett fra menn under 40 og kvinner
over 67. Menn under 40 har en lavere andel i 2001 som har noen de kan snakke
fortrolig med, mens kvinner over 67 & har gkt sin andel betydelig, fra56% i 1994
til 80% i 2001.

7.7 ENSOMHET

Som vi var inne pa i innledningen til kapitlet trenger ikke lite sosial kontakt
nadvendigvis & oppleves som en mangel eller et savn for dle. Folk har ulike behov
ndr det gjelder omfang av sosial kontakt med andre, og vi ma ogsa kunne ga ut fra
at grad og type sosid kontakt ogsd vil endre seg giennom ulike livsfaser. En
indikagon pa problematisk mangel pa sosial kontakt er dermed & se pa hvorvidt og
i hvilken grad nordlendingene opplever at de er ensomme. Vi sa at det i 1994 ikke
var noen nevneverdig forskjell mellom Nordland og landet som helhet né&r det
giadt omfang av ensomhet (Fylling m. f1.1994, s.215).

Tabell 7.6: Opplevelse av ensomhet, etter alder og kjenn. Tall for 2001. Prosent.

Hender det 16-39 &r 40-66 ar 67 ar eller mer Alle
du faler deg Menn  Kvinner Menn Kvinner  Menn Kvinner
ensom?

Ofte 6 4 4 7 4 14 6
Av og til 20 33 24 32 28 46 29
Sjelden 42 41 37 38 29 21 37
Aldri 32 2 35 24 38 19 28
100 100 100 101 99 100 100
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Langt de fleste (over 60%) opplever gelden eller aldri at de feler seg ensomme.
Andelen som ofte opplever afgle seg ensomme er lav i ale grupper (omkring 5%),
bortsett fra kvinner over 67% hvor 14% opplever dette. Der er elers lite forskjell
mellom aldersgrupper og mellom kjgnn nar det gjelder andel som ofte faler seg
ensomme. Dersom vi ser pa kategorien "av og til” ser vi klarere forskjeller: Her er
det i alle adersgrupper klart flere kvinner enn menn som av og til opplever
ensomhet. Den motsvarende kjennsforskjellen ser vi blant de som adri opplever
ensomhet: Her er det klart flere menn enn kvinner. Der fremkommer for evrig
ingen klare adersforskjeller nar det gjelder ensomhet. Sammenligninger med
landet som helhet er vanskelig, fordi spersmasstillingen i andre undersekelser er
formulert annerledes enn i var undersakelse. Men dersom man sammenligner ulike
undersakelser gis det en indikagon pa at andelen som opplever ensomhet i dikt
omfang at det ma sies & representere et problem, ligger pa 10-14%.

| sperreundersakelsen fra 1994 ble ogsa dette sparsmalet tilt noe annerledes, og
kan dermed ikke sammenlignes direkte. Den gang spurte vi om man i lgpet av de
siste ukene hadde falt seg svaat ensom. | dette materialet var der klare forskjeller
mellom aldersgrupper, hvor gruppen over 67 & hadde betydelig hgyere andeler
som felte seg ensom. Der var det imidlertid kvinner som trakk opp, med en andel
pa nesten 30% mot menn over 67 ar pa 13%. Ogsa den gang var der en klar tendens
til at kvinner i starre grad opplevde ensomhet enn menn. Men ogsa den gang var
det langt de fleste som ikke falte seg ensomme: Over 80% i alle grupper bortsett
fraeldre kvinner oppgav at de ikke hadde falt seg sveat ensomme de siste ukene.

7.8 OPPSUMMERING

Oppslutningen om det vi kan kalle relasonelle verdier har endret seg noe fra 1994
til 2001. Dette fremkommer saalig tydelig nér det gjelder verdiene a havenner og &
ha god kontakt med dektninger, og endringen er saalig stor i aldersgruppen over
67 a. Andre verdier har fétt starre oppslutning (se for evrig kapittel 10).

Samtidig ser vi a hyppighet av kontakt med foreldre og sesken har sunket
betraktelig fra 1994 til 2001, noe som saalig fremkommer blant de yngste
mennene, og blant menn og kvinner i aderen 40-66 &. Her ligger dermed
antydninger om en sammenheng mellom holdning til relagonelle verdier og faktisk
hyppighet av kontakt. Hvilken retning sammenhengen g&r vet vi derimot ikke:
Dersom endring i flyttemanstre gjar at kontakten med foreldre og sesken blir
geldnere kan dette pavirke hvor viktig man opplever at dik kontakt er. Dette kunne
tenkes & komme til syne i brev- og telefonkontakt. Der sa vi imidlertid at
hyppigheten av kontakt pr telefon, brev eler e-post har gétt opp fra 1994 til 2001
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kun for den yngste aldersgruppen, mens for folk over 40 & har den géit ned.
Samlet sett kan det dermed se ut som at var kontakt med foreldre og sgsken &
svekket over de siste 7 arene.

Har samvag med venner bidratt til & kompensere for svakere kontakt med familie?
Lite tyder pa det. Nar det gjelder andel som treffer venner ukentlig eller oftere, s3
vi a den har sunket i ale aldersgrupper og for begge kjann. Unntaket er kvinner
over 67 & som har en svak gkning i hyppig kontakt med venner. Ogsa fortrolige
venner har de fleste av oss fremdeles. Her sa vi imidlertid en endring for yngre
menn og eldre kvinner: Mens yngre menn i mindre grad i 2001 opplever & ha
fortrolige venner, er det langt heyere andel kvinner over 67 & i 2001 som opplever
dette. | rapporten fra 1994 dreftet vi et megnster som fremkom nettopp knyttet til
disse to gruppene, som begge syntes noe utsatt sosiat sett. Funnene fra 2001
indikerer at kvinner over 67 & i dag har en bedre situasion sosialt sett, mens yngre
menn fremdeles skérer lavere pa de fleste variable som omhandler sosial kontakt,
sammenlignet med andre grupper.

Der er imidlertid svaat fa som ofte faler seg ensomme. Kun 6% av nordlendingene
faler ofte ensomhet. Imidlertid ser vi at kvinner over 67 ar opplever dette oftere
enn andre grupper. Tallene tyder likevel pa at det for denne gruppen har skjedd en
positiv endring over tid: | 1994 var det nesten 30% av kvinner over 67 & som de
sste ukene hadde falt seg sveat ensomme, mens det i 2001 var 14% i denne
gruppen som ofte falte seg ensomme.

Innledningsvis stilte vi spgrsmdlet om hvorvidt nordiendingene fremdeles hadde
tettere soside nettverk enn landet som helhet, dlik vi s det i 1994. Anaysene i

dette kapitlet peker i retning av at vi pa det soside omrédet har opplevd en
"utjevning”, bade nar det gjelder prioriteringer av soside relagoner og faktisk

sosid kontakt. Nordlendingene peker seg ikke lenger ut som et omrade med
sterkere sosiale band til familie og venner enn resten av landet. Det er imidlertid
viktig & pdpeke at dette ikke med nedvendighet innebegrer at vi har svakere og mer
sarbare sosiae nettverk enn tidligere. Den lave frekvensen av ensomhet antyder i

hvert fall at nordlendingene selv ikke oppfatter mangel pa sosiale relagoner. Det
har skjedd en endring som ogsa kan vagre en dreining over mot sterre grad av sosial
kontakt pa arenaer som ikke vil regnes som uformelle. Mange bruker mye tid pa
jobb og har ogsa et sosiat nettverk der. Mange, og flere enn far, har store deler av
fritiden bundet opp til egne og/eller barns organiserte aktiviteter, som ogsa
representerer sosiale mateplasser. Kanskje far vi dermed dekket vare sosiale behov
giennom andre kanaler enn hyppig personlig kontakt med familie og venner.
Hvilke konsekvenser det far nar det gjelder styrken i de mobiliserbare nettverk kan

130



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

vi ikke besvare her, men det vil vaae et interessant sparsmd a forfelge videre nar
det gjelder forskning omkring sosiake nettverk.
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8. OMSORGSYTING | ENDRING

Av Trond Bliksvaer

8.1 INNLEDNING

Omsorg er det en kan kalle for en "myk” levekarskomponent. Omsorg er ikke noe
en person er i besittelse av, og det kan heller ikke telles opp, dik en kan gjere med
for eksempel penger eller boligared. Det er heller ikke noe som er avgrenset til ett
bestemt individ. Omsorg dreier seg snarere om egenskaper ved en sosial relagon,
mellom en omsorgsmottaker og en omsorgsyter. Omsorg er noe som skapes og
utviklesi en relagon mellom mennesker (Waaness 1984). Wagnesssier at i en dik
omsorgsrelagon viser omsorgsutgveren omtenksomhet, bekymring, kjaalighet eller
hengivenhet overfor omsorgsmottakeren, og gjer det for mottakeren som antas a
vage det beste for denne ut fra en vurdering av her-og-né-situasjonen.

Omsorgsyteren kan vage en person som sté&r en nag og som en kjenner godt, eller
det kan vaae en offentlig tjenesteyter som en ikke en gang vet navnet til, og som en
meter bare en gang. | sistnevnte tilfelle vil omsorgsyteren ofte vaare representant
for et omsorgsapparat, for eksempe den kommunale pleie- og omsorgstjenesten.
Omsorgsmottakeren har dermed ikke bare en relagon til den enkete
omsorgsperson, men ogsa til et omsorgssystem En kan sdledes snakke om ulike
typer omsorgsrelagoner, avhengig av hvem som er omsorgsyter. En kan videre
sondre melom ulike typer omsorg etter skiller som: uformell/formell,
privat/offentlig, ubetalt/betalt, spontan/avtalt omsorg. Vi skal ikke ta for oss dle
disse aspektene ved omsorg i sin fulle bredde, men avgrense oss til et utvalg sider
ved omsorgsbehov, omsorgsyting og omsorgsmottak i Nordland som
levekarsundersgkelsen gir mulighet for & belyse. Tar vi videre utgangspunkt i
Waaness sin forstdelse av omsorg, som forutsetter kjennskap til omsorgs-
mottakerens og omsorgsyterens intengoner og opplevelse av relagonen, vil vi her
bare kunne se pa en avgrenset side ved omsorg, det vi kunne kdle den "ytre’ dler
formelle sden av omsorg, og i mindre grad omsorgsrelagonens innhol d.
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Nar vi snakker om omsorg som en relasion mellom to mennesker, er et viktig trekk
ved omsorg som relagon at den har en viss grad av gjensidighet Mangler denne
giensidigheten vil det ikke lenger vaae like treffende a snakke om omsorg, i noen
tilfeller kan det da vaare mer riktig & snakke om personlig service (Waaness 1984).
Det gjelder for eksempel dersom det arbeidet som utfares er noe mottakeren selv
ikke er forhindret for & utfgre av grunner som alder, sykdom eller lignende. Det vil
vaze flytende overganger mellom hva som kan regnes som omsorg og hva som kan
regnes som personlig service. Husarbeid kan vage et dikt eksempel. Dersom
husarbeidet systematisk faller pa den ene personen i et parforhold er det neppe
rimelig a kalle det for omsorg. Samtidig vil det ogsa vaae dik at mange oppgaver i
hjemmet utfares fordi to personer har omsorg for hverandre.

Alle vil vaae omsorgsmottaker en eller flere ganger i lgpet av livet, men noen
livsfaser innebaaer et starre omsorgsbehov enn andre livsfaser, f.eks barn og eldre.
Samtidig er det noen grupper av befolkningen som er mer avhengige av omsorg
mer enn andre, for eksempel kronisk syke og personer med funks onshemming.

| dette kapittelet skal vi farst ta for oss omfanget av husarbeid i nordlands-
befolkningen, og blant annet se pa hvem som utfgrer det. Vi skal ogsa preve a
danne oss et bilde av "omsorgsbyrden” i Nordland dik det kan defineres ut fra
offentlig satistikk, ved & se pa sarrelsen pa omsorgstrengende grupper
(funkgonshemmede og eldre) i forhold til antall personer i yrkesaktiv ader (Sosiat
Utsyn 2001). Vi ska se neamere pa falgende grupper omsorgsmottakere: barn,
eldre, funksonshemmede og personer med nedsatt helse. | analysene skal vi se pa
béde formell og uformell, privat og offentlig omsorg. Til dutt skal vi ta for oss
noen sparsma som kan belyse nordlandsbefolkningens tilfredshet med det
kommunale omsorgstilbudet.

8.2 HUSARBEID

Som nevnt innledningsvis er husarbeld en aktivitet som kan plasseres |
grenselandet mellom omsorg og personlig service. Nar vi tar det med i dette
kapittelet, sa er det fordi husarbeid ofte godt kan vaare praktisk hjelp som den ene
utfgrer av omtanke for den andre. Det kan ogsd vage en felles aktivitet en utferer
sammen, og som dik blir en del av det & uttrykke omsorg for hverandre.

Men samtidig handler som nevnt husarbeid ogsd om noe mer, nemlig om ulennet
arbeid i hjemmet. Dette knytter ogsa an til en starre diskuson om hvilken
samfunnsmessig verdi husarbeid blir tilskrevet og om forskjeller mellom kjegnnene
nar det gjelder hvem som tradisonelt har stétt for husarbeidet. Tradisonelt har
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husarbeid veat noe kvinner har stétt for det meste av mens mannen i stedet har
brukt mer tid ute i lannet arbeid. Gjennom de site to tiars kjennsforskning (se for
eksempel Christensen og Syltevik 1999), har det funnet sted en gkende synliggjering
av husarbeidet som noe viktig i e samfunnsmessig perspektiv. Mens ckt - | motsetning
til inntektsgivende arbeid — tradigondt har vaat en tendens til & framdtille husarbeid
som noe uproduktivt og unyttig, har kjannsforskningen gitt innpasstil nye beskrivelser
av husarbeid, for eksempe | termer av “ulgnnet arbeid’, "hjemmearbed’,
"dobbetarbeld” og "den usynlige velferdsstaten”. En grundigere drefting av dette
temaet vil sorenge rammene for dette kapittelet, men det illustrerer at det ekssterer
flere viktige grunner til &inkludere husarbeid i en levekarsstudie som dette.

Hvem er det sd som utferer mest husarbeid i Nordland — menn eller kvinner? Har
det i s3 mate skjedd noen endringer siden 1994? Og skiller forholdet mellom
kjennene i Nordland seg fra mensteret i landet som helhet?

Det er selvsagt ikke overraskende a observere at kvinnene i vart fylke gjar langt
mer husarbeid enn menn (tabell 8.1). Mens knapt halvparten blant menn vanligvis
utferer mer enn seks timer pa husarbeid pr. uke, er den tilsvarende andelen blant
kvinner vel tre av fire.

Dersom vi sammenligner mgnsteret for Nordland med mensteret for landet som
helhet ser vi en svaat interessant forskjell: Menn i Nordland bruker klart mer tid pa
husarbeid enn menn i landet som helhet. Og blant kvinner er det en motsatt tendens
— her bruker kvinner i Nordland langt mindre tid pa husarbeid enn den kvinnelige
befolkningen pa landsbasis.

Tabell 8.1: Omtrent hvor mange timer bruker du vanligvis pa husarbeid i
uken? Som husarbeid regnes matlaging, rengjering, vask og stell av tagy osv.,
men ikke pass av barn, syke og lignende.

Nordland (2001) Landet (SSB 1998)*

M K Totalt M K Totalt
<6t. 56,1 22,6 39,2 55,6 15,8 351
6-9t. 18,2 22,8 20,5 27,8 25,7 26,7
10-19t. 15,2 33,5 24,4 13,7 34,3 24,3
20-291t. 4.6 10,9 7.8 23 18,6 10,7
>30t. 1,7 37 2,7 0,2 53 2,8
Vet ikke 43 6,5 54 0,2 0,3 0,3
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*SSB: laveste verdi er "under 5t.”
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Hva kan forklaringen vaare pa at menn og kvinner i Nordland skiller seg s tydelig
ut fra menn og kvinner i landet generelt ndr det gjelder tid brukt pa husarbeid? Vi
vet for eksempel at det er et starre inndag av primaanaginger (landbruk, skogbruk
og fiske) i Nordland enn i landet for gvrig. Det er atsd mulig at noe av forskjellene
blant menn kan knyttes til forskjeller i nagringsstruktur mellom Nordland og landet
ellers. Fiskere regner kanskje matlaging, vask og rydding i garken som husarbeid,
og mannlige gardbrukere er kanskje oftere innom boligen i lgpet av dagen enn
personer som er ansatt hos arbeidsgivere et annet sted. En annen mulig tolkning er
at det reflekterer kulturforskjeller, ved at den mannlige delen av befolkningen i vart
fylke er mer "hjemmeorientert” og i sterre grad deltar i hudige syder enn i landet
for evrig. Det kan ogsa vage en sammenheng mellom disse to faktorene: Det
mindre klare skillet mellom arbeiddiv og hjemmeliv i primaanaginger
sammenlignet med andre yrker, kan ha fert til at kjgnnsrollemensteret har blitt
mindre tydelig enn i landet for avrig.

Dette karakteristiske trekket ble ogsa observert i levekarsundersgkelsen fra 1994.
Her fant en de samme forskjellene mellom Nordland og landet generelt nar det
gjelder husarbeid blant menn og kvinner. Men forskjellene var imidlertid noe starre
i 1994 enn i 2001, saglig blant kvinner. Det tyder altsd pd at kvinner i Nordland
pa dette omradet over tid har blitt mer like sine medsastre i landet generelt.

8.3 HVOR STOR ER”"OMSORGSBYRDEN" | NORDLAND?

De delene av befolkningen som vil ha sterst behov for omsorg er barn og eldre.
Starrelsen pa disse gruppenei forhold til befolkningen i yrkesaktiv alder blir gjerne
brukt for & gi et grovt ma pa det som ofte kalles for et samfunns " omsorgsbyrde”
(Sosialt Utsyn 2000). Mélet er rent kvantitativt og gir et bilde av hvor stor de deler
av befolkningen som mottar omsorg er i forhold til de deler av befolkningen som
serger for omsorg, enten i form av arbeidskraft eller mer indirekte som skatteyter.
En svakhet ved et begrep som "omsorgsbyrde” er a det kan gi negative
assosiagoner til omsorgsbehov som en belastning. Derfor kunne en kanskje med
fordel valgt en annen term. For a unnga forveksling med andre begreper, velger vi
likevel & bruke termen i det felgende.

| tabell 8.2 er det tatt utgangspunkt i antallet eldre personer over 80 og antallet barn
under 6 & i forhold til antallet personer i yrkesaktiv alder (16-66 ar). Av tabellen

19 Ser vi p& andelen som brukte under 5 timer husarbeid pr. uke i 1994-undersgkelsen (tabell 10.2),
var det en prosentforskjell pa 13 mellom kvinner i Nordland og kvinner i landet generelt (hhv. 25 og
12 prosent), i 2001 er andelen 7 prosentpoeng. Blant menn har det veat sma endringer.
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ser vi a Nordland har en sterre omsorgsbyrde enn landet som helhet. | landet som
helhet er dette forholdstallet pa 22,8, i Nordland 23,5. Vi ser videre at dette i
hovedsak skyldes at andelen eldre er en god del hgyere i Nordland enn i landet
generdlt. Samtidig er andelen barn noe lavere i Nordland. Omsorgsbyrden i
Nordland er altsa starre enn i landet ellers, men har ogsa en annen sammensetning.

Av regionene er det Sandre/Ytre Helgeland som har hgyest samlet omsorgsbyrde,
og Ofoten lavest. De @vrige regionene fordeler seg relativt likt omkring gjennom-
snittet for fylket. For S'Y Helgeland skyldes den hgye omsorgsbyrden saalig en
hgy andel eldre, men samtidig som de ogsa ligger relativt hgyt ndr det gjelder
andelen barn under 6 ar. | Ofoten skyldes den lave totalskaren at andelen barn
under 6 ar er lav. Lofoten har en omsorgsbyrde naa fylkesgjennomsnittet, men
skiller seg tydelig ut ndr det gjelder sammensetningen av omsorgsbyrden. Dette er
den regionen som har klart hgyest andel barn og samtidig klart lavest andel eldre
over 80.

Tabell 8.2: "Omsorgsbyrden”?° i Nordland, Norge, og regioner i Nordland.
2001.

Barn under 6 ar Eldre over 80 Totalt
Nordland 141 9,4 235
Norge 145 8,3 28
SY Helgeland 144 10,1 24,6
Indre Helgeland 14,8 8,6 234
Salten 129 10,2 232
Ofoten 12,5 9,2 21,7
Lofoten 15,7 7,7 234
Vesterdlen 14,7 9,2 23,9

Kilde: SSB’s befolkningsstatistikk 2001.

8.4 OMSORG FOR BARN

Foreldrene har som regel hovedansvaret for barnas forsargel se og omsorg. Selv om
dette ansvaret formelt sett varer helt til barnafyller 16 ar, vil imidlertid ansvaret for
det praktiske tilsynet avta mer gradvis etter hvert som barnet blir mer selvstendig.
Utevelsen av omsorgen skjer i stor grad av andre enn foreldrene alerede fra

2 Antall barn under skolealder (6 &) og de eldste eldre (personer over 80 &) i forhold til antall
personer i yrkesaktiv alder (16-66 &). Kilde: SSB’s befolkningstall pr. januar 2001.
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omkring ettérs ader, noe som delvis har sammenheng med eksisterende
permigonsmuligheter og som blant annet inkluderer lannet permision i inntil et ar
etter barnets fadsel. For eksempel har tidskonto-ordningen gjort at foreldrene
gradvis kan treinn i yrkesaktiv arbeid allerede far barnet har fylt sitt farste &r. Det
har over tid ogsa skjedd andre viktige samfunnsmessige endringer som har pavirket
omsorgssituagonen for barn. En av de kanskje viktigste endringene som har skjedd
med omsorgspotensiaet i familien knytter seg til en gkende yrkesaktivitet blant
kvinner med sma barn de siste tidrene (Schytte-Blix 1993). En viktig politisk
reform er innfaringen av kontantstetteordningen i 1998, noe som har fert til
endringer i hvem som star for tilsynet av barna. Pa landsbasis synes det farst og
fremst & ha gitt en endring i retning av gkt tilsyn av foreldrene for ettaringene, mens
todringene i noen starre grad har brukt barnehageplass (Reppen og Renning 1999).

8.4.1 Barnehagebruk og barnehagedekning

Vi skal nd se naamere pa bruken av en av de viktigste tilsynsordningene for barn,
nemlig barnehage. Vi skal farst ta for oss omfanget av barnehagebruk for barn
under skolealder.

Tabell 8.3 viser andel barnefamilier (familier med barn under 11 &) som har barn i
barnehage. Vi registrerer at andelen har gkt siden 1994, fra 38 prosent til 49
prosent i 2001. Det er altsa neg halvparten av barnefamiliene i Nordland som i dag
er brukere av barnehage. Ogsa den offentlige statistikken for barnehagedekning
(SSB’s barnehagestatistikk) viser en sterk @kning i perioden, fra 43,8 prosent i
1994 til 55,6 prosent i dag. Barnehagedekningen i Nordland ligger i dag godt over
landsgjennomsnittet pa 52,2 prosent.

Tabell 83: Andel barnefamiliee* med barn | barnehage, og
bar nehagedekning. Nordland 1994 og 2001
1994 2001
Har barn under skolealder i barnehage 379 49,1
Barnehagedekning* * 438 55,6

* 'Barnefamilie’ : Husholdning med barn som er 10 &r eller yngre.
** Barnehagedekning: Andel barn 0-5 & som gé& i barnehage. Kilde: Statistisk Sentralbyras
barnehagestatistikk .

Dersom vi ser pa de ulike regionene nar det gielder andel av barnefamiliene med
barn i barnehage, er det klare forskjeller. Her skiller Vesterdlen seg klart ut med
hgyest andel (54 prosent), og med Ofoten pa andreplass (51 prosent). Andelen er
lavest i Lofoten (46 prosent). Vi satidligere at Lofoten ogsa er regionen med den
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hegyeste andel barn under 6 &r i forhold til den yrkesaktive befolkningen. | Lofoten
er det atsa forholdsvis mange smabarn samtidig som relativt fa av barnefamiliene
har barn i barnehage.

Tabell 84: Andd barnefamilier med barn i barnehage etter region. Nordland
2001.

Y/S. Helgel. |.Helgel. Salten Ofoten Lofoten  Vesterdlen

Ja 484 47,3 48,8 51,3 45,7 535
Nei 51,6 52,7 51,2 48,7 54,3 46,5
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Det er jo ikke sikkert at alle barnefamilier med barn i ferskolealder ansker
barnehageplass som tilsynsordning. Et annet uttrykk for tilbudet av barnehage som
tilsynsordning i forhold til behovet, kan vi fa gjennom et sparsmd som tar
utgangspunkt i behovet dik barnefamiliene selv opplever det. | undersgkelsen ble
det ilt et spersmd om folk har barn i barnehageader som de ikke har plass til
men som de gjerne skulle hatt plasstil.

Av tabell 8.5 ser vi at ogsa denne indikatoren gir et bilde av klart bedre dekning av
behovet siden 1994. Prosentandelen som ikke har barnehageplass men som ansker
det er bare en tredjepart av hvaden var i 1994.

Tabell 85: Har du barn under 6 ar* som ikke har barnehageplass men som
du gjerne skulle hatt plasstil? Nordland 1994 og 2001

1994 2001
Ja 18,3 6,3
Nei 81,7 93,7
Total 100,0 100,0

* | 1994: barn under 7 &r.

Ser vi pa den regionvise fordelingen er det barnefamiliene i Vesterdlen og Ofoten
som oftest rapporterer om manglende barnehageplass. Det er ogsa verd & merke seg
at barnefamilier i Lofoten er de som geldnest oppgir at de mangler barnehageplass.
Som vi sa foran var dette den regionen som kom hgyest ut nér det gjelder andel
barn under 6 & i forhold til den yrkesaktive befolkningen (jf. tabell 8.2), samtidig
som det ogsa er den regionen hvor andelen barnefamilier med barn i barnehage er
lavest. Tilsynelatende er det altsa dik at befolkningen i Lofoten i en viss grad
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ordner seg med andre tilsynsordninger enn barnehage, og at de er forngyd med det.
Noe av forklaringen pa at befolkningens egen behovsrapportering ikke synes a sta i
forhold til det "objektive’ behovet dik det fremkommer av tabell 2, kan evt. vaae
at det dalerede ha et barn i barnehage gker sannsynligheten for at en ogsa ensker
barnehageplasstil et eller flere andre barn. Det motsatte tilfelle ser vi | Vesterdlen,
hvor andelen som rapporterer om behov for barnehageplass er hgy samtidig som
det er en hgy andel familier som har barn i barnehage. For denne regionen kan
imidlertid noe av forklaringen veare at Vesterdlen har det hayeste gjennomsnittlige
barnetalet (barn 10 & eller yngre pr. barnefamilie) av alle regioner (2,73, mot 2,60
for hele fylket). (For Lofoten er tilsvarende gjennomsnitt 2,57 barn, altsa near
snittet for fylket).

Tabell 8.6: Har du barn under 6 & som ikke har barnehageplass men som du
gierneskulle hatt plasstil? Nordland 2001

Y/S.Helgel. |.Helgel. Salten Ofoten | Lofoten Vesterdlen

Ja 4,5 6,1 51 9,5 2,6 111
Nei 95,5 93,9 949 90,5 97,4 88,9
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

8.4.2 Privat eller offentlig barnehage?

Hva dags barnehagetilbud er det sa som benyttesi Nordland; privat eler offentlig?
| rapporten fra 1994 fant vi at 37 prosent av barnehagetilbudet som ble benyttet av
barnefamiliene i Nordland var drevet i privat regi, mens 62 prosent var offentlig
drevet. Dersom vi ser neamere pa forholdet mellom bruk av offentlig versus privat
barnehagetilbud i 2001, s ser vi a forholdet er omtrent likt forholdet i 1994. Godt
og ve hver tredje barnefamilie i fylket som benytter barnehage bruker et privat tilbud.

Ser vi paregionene, er Lofoten den regionen hvor det er vanligst & bruke et privat
drevet barnehagetilbud (57 prosent), mens Indre Helgeland kommer pa en
andreplass (41 prosent), et menster som vi ogsa fant i rapporten fra 1994. Privat
barnehagetilbud er minst vanlig i Ytre/Sgndre Helgeland (24 prosent).
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Tabell 8.7: Bruk av offentlig/privat barnehage. De som har benyttet tjenesten i
lgpet av de siste 12 maneder. Nordland og regionene 2001.

Sl Y/S.Helgel. 'I. Helgel. Salten = Ofoten  Lofoten Vesteralen
Offentlig 63,5 75,7 59,0

67.7 616 42,9 67.0
Privat 365 243 41,0 32,3 384 57,1 33,0
Total 1000 4990 1000 1000 1000 1000 100,0

Samlet st tyder tallene pa at forholdet mellom offentlige og private barnehager i
Nordland har veat relativt stabilt Sden 1994. De Sier oss videre a den gkningen vi har
sett i barnehagedekning har funnet sted innenfor bade offentlige og private barnehager.

Ved a se pa offentlig barnehagestatistikk, med opplysninger om eierskap av
barnehagene, kan vi sammenligne Nordland med landet generelt n&r det gjelder
omfanget av private barnehager (tabell 8.8). Her finner vi at privat barnehagetilbud
e noe mindre vanlig i Nordland enn i landet som helhet: 39 prosent av
barnehagebarnai Nordland er i private barnehager, mot 41 prosent i landet som helhet.

Tabell 88: Andel barn i private barnehager i Nordland og Norge. SSB
bar nehagestatistikk 2000.

Andél private bar nehager
Landet 40,5 %
Nordland 38,6 %

8.4.3 Utgifter til barnepass

Vi skal na ga over til & se pa barnefamilienes utgifter til barnepass. Her har vi
avgrenset oss til barnefamilier som har svart at de har barn i barnehage. Vi kan
imidlertid likevel ikke dutte at utgiftene utelukkende gjenspeiler familienes utgifter til
barnehage, da familiene ogsa kan ha andre barn som de har andre tilsynd esninger for.

Dersom vi sammenligner med 1994, sa viser tabellen at andelen med relativt haye
utgifter har vokst betraktelig pa disse syv arene. Mens hver femte familie (18
prosent) hadde ménedlige utgifter til barnepass pa kr. 3000 eller mer i 1994, gjelder
det havparten av familiene (54 prosent) i 2001. Noe av gkningen skyldes
naturligvis prisutviklingen siden 1994 (tabellen gjengir nominelle kroneverdier),
men det er ogsa grunn til & anta at det reflekterer den gkte bruk av barnehage i

perioden, dlik vi tidligere har sett.
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Tabell 8.9: Hva er husstandens samlede méanedlige utgifter til barnepass?
(Husstander som har barn i barnehage). Prosent

1994 2001
Ingenting 2,1 1,3
Under 1000 kr 7.8 19
1000-1999 kr 28,2 16,3
2000-2999 36,7 26,5
3000-3999 kr 114 311
4000-4999 kr 57 12,9
5000 kr el. Mer 0,8 9,6
Vet ikke 7,3 0,4
Total 100,0 100,0

Ser vi pa de ulike regionene, sa er det barnefamiliene i Ofoten som har de hgyeste

manedlige utgiftene til barnepass (69 prosent betaler kr. 3000 eller mer), mens
Y tre/sendre Helgeland kommer lavest (31 prosent betaler kr. 3000 eller mer).

Tabell 8.10: Hva er husstandens samlede manedlige utgifter til barnepass?,
etter region. Nordland 2001. (Alle som har barn i barnehage, prosent)

Y/S.Helgel. 1. Helgel. | Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen

Ingenting 1,6 1,1 1.4 3,2 - -
Under 1000 kr 4,8 34 14 1,6 - -
1000-1999 kr 32,3 12,6 155 8,1 27,7 8,9
2000-2999 30,6 24,1 239 17,7 234 39,2
3000-3999 kr 14,5 32,2 338 452 29,8 27,8
4000-4999 kr 12,9 11,5 134 8,1 17,0 15,2
5000 kr €l. mer 3,2 12,6 10,6 16,1 2,1 8,9
Vet ikke - 2,3 - - - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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8.5 OMSORGSYTING TIL ELDRE, FUNKSJONSHEMMEDE OG
PERSONER MED DARLIGHELSE

8.5.1 Omsorgsbehov

Tidlig i dette kapittelet brukte vi en indikator for "omsorgsbyrden” i Nordland
fylke, basert pa befolkningsdata. Dette var et ma konstruert pa grunnlag av
befolkningsstatistikk, og samsvarer ikke nadvendigvis med de behov folk selv
opplever. | dette avsnittet skal vi ta utgangspunkt i husholdningenes egen
rapportering av omsorgsbehov, giennom et spersma om det er noen i husstanden
som trenger ekstra stell, tilsyn eller hjelp til daglige gijeremd pa grunn av varig
sykdom, ufarhet eller hgy ader.

Neste tabell viser a ni prosent av befolkningen rapporterer om at det er noen |
husstanden som trenger ekstra stell, tilsyn eller hjelp til daglige gjeremd pa grunn
av varig sykdom, uferhet eller hgy ader. Det er en liten gkning fra 1994, men
bildet mé kunne sies a tegne en stabilitet i hushol dningenes omsorgsbehov.

Tabell 8.11: Er det noen i hustanden som trenger ekstra stell, tilsyn dler hjeptil
daglige gjeremal pa grunn av varig sykdom, ufar het eler hay alder? (prosent)

1994 2001
Ja 7,8 9,0
Nei 92,2 91,0
Sum 100,0 100,0

Det er ogsd relativt sma forskjeller i de ulike regionene n& det gjelder
omsorgsbehov pa grunn av varig sykdom, ufgrhet eller hay alder. Vesterden ligger
lavest (8 prosent), og Lofoten hayest (10 prosent).

Tabell 8.12: Er det noen i husstanden som trenger ekstra stdl, tilsyn dler
hjelp til daglige gjeremal pa grunn av varig sykdom, ufarhet eller hay alder?,
etter region. Nordland 2001 (prosent)

Y/S.Helgel. |.Helgel. Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen

Ja 8,9 9,3 9,1 8,7 9,8 8.2
Nei 91,1 90,7 90,9 91,3 90,2 91,8
Sum 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

143



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

Hvilke husstandsmediemmer er det sa som har behov for dik hjelp? Her skal vi se
naamere pa et oppfelgingssparsmad som ble it til de som svarte bekreftende pa
sparsmalet om noen i husstanden hadde et ekstra omsorgsbehov pa grunn av varig
sykdom, ufgrhet eller hay alder.

Dersom vi ferst ser pa fordelingen for hele fylket for 2001, er det respondenten
selv som klart oftest er den omsorgstrengende, nsemere bestemt i fire av ti
husstander. Mange av disse er trolig personer som bor aene, og de fleste av disse
igien trolig eldre. De nest starste kategoriene omsorgstrengende er ” ektefelle/samboer”
(25 prosent) og "barn” (22 prosent).

Dersom vi sammenligner fordelingen for hele fylket med fordelingen fra 1994, ser
vi a "barn” er den eneste kategorien hvor det rapporterte omsorgsbehovet har
endret seg nevneverdig, med en gkning fra 15 prosent i 1994 til 22 prosent i 2001.

Den regionvise fordelingen viser at Salten skiller seg ut med en lav andel med
" ektefelle/samboer” som omsorgstrengende, og en hgy andel hvor respondenten
sev er det. Ytre/Sendre Helgeland skiller seg ut med en relativt hgy andel med
omsorgstrengende "foreldre/svigerforeldre” i husholdningen (15 prosent), mens
Vesterdlen har den laveste andelen, bare tre prosent. De regionale forskjellene kan
vage e uttrykk for regionale variagoner i husholdningssammensetning, som igjen
delvis vil gjenspeile regionale demografiske forskjeller knyttet ssalig til alder.

Tabell 8.13: Kategorier husstandsmedlemmer som trenger ekstra stell, tilsyn
eller Help til daglige gjegrema pa grunn av varig sykdom, uferhet eler hay
alder etter region. Regionene 2001 og fylket 2001 og 1994.

Fylket Fylket

Y/S.Helgel. |. Helgel. Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen 2001 1994

Foreldre/svigerf. 14,7 8,9 8,0 9,7 8,6 2,9 87 96
Barn 20,6 214 20,7 194 25,7 26,5 220 145
Ektef./samboer 26,5 28,6 174 375 28,6 229 252 265
Deg selv 41,2 411 494 38,7 40,0 371 428 424
Andre svar 2,9 1,8 4,7 3,2 5,7 2,9 36 123

For mange omsorgstrengende vil bl.a. sparsmalet om omfanget pa hjel pebehovet
avgjere om omsorgsbehovet kan Igses innenfor familien, eller om en marty til det
offentlige hjelpeapparat. For noen vil hjelpebehovet vaae sa stort og varig at det &
seke om plassi en omsorgsholig eller et sykehjem blir et alternativ. Ogsa hvemen
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bor sammen med, og om en bor sammen med noen, vil ha betydning for om en vil
ha behov for hjelp fra det offentlige.

Vi kan naame oss sparsmalet om hvor mye hjelp disse husholdningene har behov
for giennom et spgrsma som kartlegger hvor stor del av degnet den
omsorgstrengende har behov for hjelp. Her ser vi av neste tabell at det for neemere
en fjerdedel (24 prosent) dreier seg om behov for hjelp hele dagnet dler hele
dagen, atsa et ganske omfattende hjelpebehov. En tredjedel (33 prosent) av de med
omsorgsbehov har behov for hjelp til bestemte ting hele dagen. Det kan imidlertid
synes som om hjelpebehovet omfangsmessig er noe mindre blant de som har
hjelpebehov enn det var i 1994.

Dersom vi ser pa ulike adersgrupper ser vi a husholdninger med personer i eldre
aldersgrupper oftere har behov for hjelp for kortere tidsrom enn tilfellet er i
husholdninger som bestér av personer i yngre aldersgrupper. | husholdninger hvor
respondenten er under 40 ars alder er det en av fire (26 prosent) som har behov for
degnkontinuerlig hjelp, mot en av seks (17 prosent) blant de som er 67 ar eler
eldre. De aldershetingede forskjellene i hjelpebehov kan trolig forklares med at det
handler om ulike typer hjelpebehov. Blant eldre vil det ofte dreier seg om behov
for praktisk hjelp pa grunn av aldersbetingede helsesvekkelser (hjelp til vask,
matlaging osv). | yngre adersgrupper vil det trolig oftere veae snakk om
funkgonshemminger som innebager mer omfattende hjelpebehov, for eksempel
hjelp til & kle pa seg, personlig stell og hygiene, osv. Et annet forhold kan vaae
ulike forventninger i ulike aldersgrupper né&r det gjelder deltagelse pa ulike
samfunnsarenaer, til det a kunne bevege seg omkring, delta pa ulike arrangementer
osv, og som Vil ha betydning for hvor mye/lenge en trenger hjelp av gangen.

Tabell 8.14: Hvor stor del av dagnet trenger vedkommende ekstra stell, tilsyn
eller hjelp? Alder sgrupper 2001, og helefylket i 1994 og 2001.

Fylket Fylket

15-39ar  40-66 ar 67 ar+ 2001 1994
Hele dagnet 26,2 19,2 17,4 20,3 15,7
Hele dagen 6,6 1,4 2,9 34 114
Til bestemte ting hele dagen 279 41,1 275 329 279
Mer enn 1time 19,7 16,4 20,3 193 12,9
1time eller mindre 19,7 21,9 31,9 24,2 32,1
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

145



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

8.5.2 Omsorgsyting

P& samme méate som hvem det er i husholdningen som har et omsorgsbehov et
stykke pa vei vil reflektere maten husholdningene er satt sammen p3, er det ogsa
grunn til atro at hvem det er som faktisk yter hjelpen, har sammenheng med hvilke
personer som er tilgiengelig i husholdet og som en derfor kan fa hjelp fra. Vi har
ale hart historier om ektefeller eller andre nagre familiemedlemmer som har gjort
en enorm innsats for & gjare hverdagen best mulig for sine neameste, til og med om
de selv har hatt store behov for praktisk hjelp. | tillegg vil omfanget pa hjelpebehovet
selvsagt ogsa spille inn; enkelte hjelpebehov kan dekkes innenfor familien mens andre
vil vazre A store a de overskrider det den nemeste familie kan ta seg av.

Nedenfor skal vi se @ svarfordelingen pa et sparsmd om hvem det er som yter
hjelpen som den omsorgstrengende far. Vi har gruppert tabellen etter sivilstatus til
den som svarer (tabell 8.15). Gifte/samboende yter naturlig nok i stor grad omsorg
til hverandre, dik tabellen viser. Derimot ma endlige (ugifte, skilte eller enker/-
menn) ofte ty til hjelp fra andre, enten det er andre familiemedlemmer (som egne
barn) eler andre personer utenfor husholdningen. Det er ogsa flere blant endige
enn blant samboere/gifte som rapporterer om at de ikke f&r noen hjelp.

Dersom vi ser pa fylket som helhet kan det se ut til at det har funnet sted en redukgon
siden 1994 i andelen som mottar omsorg fra noen utenfor husholdet (" andre personer”
+ " andre svar”) mens egenomsorg og omsorg fra ektef elle/samboer har gkt. Med andre
ord, den uformelle omsorgen er omfattende, og den har vaat gkende. Det har samtidig
0gsa vaat en nedgang i andelen som rapporterer a de ikke f&r noen hjelp overhodet.
Dersom dette reflekterer redlle endringer er det et viktig funn. Fleremuligeforklaringer
kan her tenkes. En forklaring kan veae at gkningen i den uformelle omsorgen har
absorbert en ddl av de omsorgshehov som tidligere var udekket.

Tabell 8.15: Hvem yter i hovedsak denne hjelpen som vedkommende trenger ?,
etter sivilstatus. 2001, samt fylket 1994 og 2001.

Fylket 1994 Fylket 2001 Ugift/skilt/enke Gift/ samboer

Deg selv 31,0 455 30,8 54,8
Ektefelle/samboer 194 26,3 1,3 39,3
Andre familiemedlemmer 9,0 94 231 15
Andre personer 31,0 6,1 16,7 0,7
Ingen/far ikke hjelp 5,2 2,3 51 0,7
Andre svar 4,5 10,3 231 3,0
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0
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8.5.3 Omsorgsyting fra det offentlige

Ovenfor har det i stor grad handlet om omsorg, omsorgsbehov og omsorgsyting
husholdningsmediemmene imellom i Nordland. Vi har sett at den uformelle
omsorgen er betydelig. Men mange vil ogsa vaae mottakere av omsorg fra den
kommunale omsorgstjenesten. Dette kan skje i ens egen opprinnelige bolig, men
for noen vil det ogsa vaae nedvendig & motta omsorgen i offentlige tilbud utenfor
ens opprinnglige hjem, for eksempel i kommunale bo- og servicetilbud for eldre.

Vi skal farst se pd mottak av omsorg av offentlige omsorgsytere i eget hjem. Vi
skal naamere bestemt se pad omfanget av mottak av omsorg fra de kommunale
hjemmetjenester, neamere bestemt hjemmehjelp og hjemmesykepleie. De som
hadde hatt hjelp eller besak av hjemmehjelp og/eller hjemmesykepleie de siste 30
dager, ble bedt om & oppgi hvor mange timer de hadde benyttet dik hjelp.
Innledningsvis kan vi notere oss at cet var om lag dobbelt s3 mange som svarte at
de hadde mottatt hjemmehjelp som hjemmesykepleie.

Ser vi naamere pa tabellen (heyre del av tabellen viser 2001), finner vi at en
vanligvis mottar langt flere timer med hjemmesykepleie enn hjemmehjelp. Mens
en av fire som mottok hjemmehjelp benyttet tjenesten i 5 timer eller mer, var det
halvparten av de som mottok hjemmesykepleie som benyttet denne tjenesten
tilsvarende mye. Dersom vi sammenligner med tallene fra 1994 sa har det skjedd
en interessant endring. For syv & siden var mensteret stikk motsatt; da benyttet
mottakerne flere timer hjemmehjelp enn hjemmesykepleie.

Tabell 8.16: Hvor mangetimer i Igpet av de siste 30 dager har du benyttet...?
Prosent. Fylket 1994 og 2001.

1994 2001
Hjemmehjelp Hjemmesykepl. Hjemmehjelp Hjemmesykepl.

1-4timer 34,6 78,0 72,2 48,8
5-9timer 38,3 49 17,2 255

10- 14 timer 9,9 4,9 4,3 4,2

15- 19 timer 111 73 42 6,8

20 - 29 timer 2,5 2,4 1,4 47

30 timer €eller mer 3,7 2,4 0,7 10,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Spersmalet ble stilt til kun de som har hatt besgk av tjenesten i |@pet av de siste 30 dager.
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Som nevnt er det ogsa en del som vil vaae mottakere av tjenester i institusjoner
eller boformer med fast personale, altsa utenfor ens eget opprinnelige hjem. Vi skal
natafor oss noen sider ved omfanget i bruken av denne typen omsorgstjenester.

Neste tabell viser at andelen i fylket som har foreldre eller svigerforeldre i
kommunale omsorgsingtitugoner eller andre botilbud med heldagnservice har gkt
noe, fraknapt 6 prosent i 1994 til vel 7 prosent i 2001. Sammenligner vi regionene
ser vi a Indre Helgeland har den hgyeste andelen (8 prosent), mens Ofoten og
Ytre-/Ser-Helgeland ligger lavest.

Tabell 8.17: Har du foreldre eler svigerforeldre som bor pa aldershjem,
sykehjem eler andre botilbud med heldggnser vice? Regionene 2001 og fylket
1994 og 2001 (Prosent)

Fylket  Fylket
1994 2001 Y/SHelgel. I.Helgel.  Salten  Ofoten  Lofoten Vesteralen

Ja 5,5 7,2 6,6 8,0 7.3 6,5 6,6 7.3
Nei 94,5 928 934 920 927 935 934 927
Total 1000 1000 = 4000 1000 1000 1000 = 100,0  100,0

Et spersmd som kanskje er vel sa interessant som & fastsla hvor mange som har
plass, er & vite noe om hvor mange som opplever et udekket behov for dik plass. Vi
ska na ta for oss et oppfalgingsspersmal, hvor respondentene ble spurt om en
hadde foreldre eller svigerforeldre som ikke har dik plass i dag, men som har
behov for en dik plass.

Her skal vi gjere felgende grep: For a luke ut unge respondenter som enna har
ganske unge foreldre/svigerforeldre og som enda ikke vil ha et omsorgsbehov, skal
vi gjgre en adersavgrensning. Vi skal ta for oss informanter som er 50 ar eller
eldre og som har mor og/eller far i live. Davil foreldrene veae i aderen 70-90 &r i
dag dersom de var mellom 20 og 40 & gamle da respondenten ble fect.

Det vi da ser (tabell 8.18), er for det farste en merkbar gkning siden 1994 i andelen
som rapporterer om et udekket behov for plass i ingtitugon eller bolig med
heldagns service. | 1994 var det 18 prosent som rapporterte om et dikt behov, mot
21 prosent i 2001. Av regionene er det Vesterdlen som skiller seg klarest ut med et
udekket behov, hvor neamere hver tredje opplever et manglende tilbud til sine
foreldre eler svigerforeldre. Salten og Indre Helgeland kommer pa andre og
tredjeplass med hhv. 24 og 21 prosent. Ofoten og Ytre/Sgndre Helgeland er de
regionene hvor det geldnest rapporteres om et dikt udekket behov.
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Tabell 8.18: Har du foreldre€ller svigerforeldre som ikke har plassi dag, men
som har behov for dik plass? Personer som er 50 ar eller eldre og hvor minst
enav foreldrenelever. Regionene 2001 og fylket 1994 og 2001. Prosent.

Fylket Fylket
1994 2001 | Y/SHelgel. 1.Helgel. = Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen

Ja 184 213 14,3 21,2 240 139 156 30,0
Nei 81,6 87 85,7 78,8 760 81 844 70,0
Total 1000  100,0 100,0 100,0 |~ 1000 100,0 100,0  100,0

I hvilken grad er det botilbudet for eldre som benyttet drevet i henholdsvis offentlig
og privat regi? Vi ser av neste tabell at hver tredje som har benyttet (enten selv
eller som paragrende) botilbud for eldre de siste 12 maneder, har benyttet et tilbud
som er drevet i privat regi. Av regionene er det Lofoten som har den hgyeste
andelen brukere av et privat tilbud (45 prosent), mens Salten ligger lavest (24 prosent).

Tabell 8.19: Bruk av offentlig/privat botilbud for eldre. De som har benyttet
tjenesten i lgpet av de siste 12 maneder. Nordland og regionene 2001.

Fylket Y/SHelgel. 1.Helgel. Salten Ofoten Lofoten | Vesteralen
Offentlig = 87® 734 69,4 75,6 59,4 55,1 61,7
Privat 325 26,6 306 24,4 40,6 44,9 383
Total 100,0 1000 | 1000 100, 100,0 100,0 100,0

8.5.4 Uformell omsorg utenom husholdet

Vi har til nd sett pa ulike sider ved omsorg, og hvor hovedfokus har vaat pa de to
mest vanlige kildene for omsorgsyting - neameste familie og det offentlige. Bildet
som har tegnet seg sa langt, er et inntrykk av en betydelig gkning i den uformelle
omsorgen enten i form av egenomsorg eller omsorg fra ektefelle/samboer. Dette er
for sA vidt ikke et trekk som er saegent for Nordland; det har ogsa blitt
dokumentert for landet som helhet at det har blitt flere som yter uformell omsorg
for andre (Sosiat Utsyn 2000 s. 61).

Mye av det omsorgsbehovet som blir dekket uformelt, dekkes som vi har sett av
personer som st&r en nag i husholdningen. Men samtidig er det ogsd mange som
mottar omsorg fra andre utenom egen husholdning. Ogsa denne formen for
uformell omsorg mellom husholdninger har veat gkende pa landsbasis (op.cit.),
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noe som blant annet antas & ha sammenheng med at det over tid har blitt flere eldre
som bor alene. Men det kan ogsa tenkes flere andre faktorer som vil pavirke denne
formen for omsorg. Det offentlige omsorgstilbudet er en opplagt faktor, en annen
er befolkningens oppfatninger av hva som er det offentlige og hva som er det sivile
samfunns oppgaver. En tredie er av mer moralsk karakter og handler om
fellesskaps- og ansvarsfalel se folk imellom generelt.

Vi ska ndferst se pa mottak av denne typen omsorg. Fordi sparsmalshatteriet om
uformell omsorg i 1994 inkluderte hjdp til barn® i tillegg til de andre
omsorgsformene, noe spersmdet ikke gjorde i 2001, ska vi ogsa her gjgre en
avgrensning: Vi ska neamere bestemt se til personer som er 60 & eller eldre. Da
vil vi i stor grad st igjen med husholdninger hvor omsorg til barn ikke er aktuelt,
og som derfor langt pa vei er sammenlignbare pa de to tidspunktene.

Talene véare tyder pa en dramatisk nedgang i andelen som mottar omsorg fra slekt,
venner eler naboer siden 1994. Dersom vi sammenligner med foreliggende
nagonale tall (SSB’s landsomfattende levekarsundersgkelse fra 1998), finner vi at
Nordland ogsa sa vidt ligger noe under det nasjonae nivaet nar det gjelder denne
typen uformell omsorg.

Tabell 8.20: Far husstanden regelmessig ugnnet hjelp fra sekt, venner eller
naboer? Vi tenker her pa tilsyn dler praktisk hjelp til syke,
funksjonshemmede eller eldre. Personer over 60 ar. Prosent.

Nordland 1994 Nordland 2001 L andet 1998
Ja 191 8,3 8,8
Nei 80,9 91,7 91,2
Totalt 100,0 100,0 100,0

Av regionene er det mest vanlig a motta omsorg fra slekt, venner eler naboer i
Ytre/Sendre Helgeland (24 prosent), og minst vanlig i Lofoten (10 prosent).

2L En liten utdyping er nedvendig her: Barnepass var i 1994 inkludert i spersmélet om en gir ulgnnet
hjelp til slekt, venner eller naboer, men ikke spgrsmalet om ens egen husholdning selv mottar slik
hjelp. N&r vi likevel gjer en aldersavgrensning for spersmalet om mottak av slik hjelp, er det fordi
dette sparsmalet fulgte rett etter sparsmélet om en gir ulgnnet hjelp, og fordi vi antar at det kan ha
vaat fare for en " smitte-effekt” fra det farste spersmalet til det andre. Sparsmélene har nemlig svaat
lik ordlyd, og vi kan ikke utelukke at respondenten ut fra dette har antatt at det andre sparsmélet
gjaldt de samme omsorgsformer som det ferste, og dermed latt vaare & lese sparsmalet helt i gjennom
og unngétt & fa med seg denne nyansen.
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Tabell 821: Far husstanden regemessig ulennet hjelp fra dekt, venner dler
naboer? Vi tenker her pa tilsyn dler praktisk hjep til syke, funkgonshemmede
eller eldre. Personer over 60 ar. Regioner i Nordland. Prosent.

Y/S.Helgel. 1.Helgel. | Salten Ofoten  Lofoten  Vesterdlen

Ja 238 16,4 15,5 15,6 10,2 195
Nei 76,2 83,6 84,5 844 89,8 80,5
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vi ska nd ga over til & se pa yting av uformell omsorg til andre husstander (dekt,
venner eller naboer). | dette sparsmdlet har vi avgrenset oss til data fra 2001 fordi
dette spersmalet i 1994 ogsd inkluderte pass av barn og dermed ikke vil vaae
direkte ssmmenlignbart. Videre ser vi her pa alle aldersgrupper.

Tabellen viser at en av fem nordlendinger gir slik omsorg regelmessig. Av den
regionvise fordelingen ser vi at Ytre/Sgndre Helgeland er den regionen hvor det er
vanligst & yte omsorg til slekt, venner eller naboer, mens det er minst vanlig i
Lofoten, Ofoten og Salten. Igjen ser vi at Ytre/Sgndre Helgeland skiller seg ut med
en hay grad av uformell omsorg mellom husholdninger, et megnster som ogsa ble
dokumentert i levekarsrapporten fra 1994 (Fylling m. fl. 1994:280).

Tabell 8.22: Gir du regelmessig noeulgnnet hjelp til dekt, venner eller naboer ? Vi
tenker her patilsyn dler praktisk hjep til syke, funkgonshemmededler edre.

f;:ilzc Y/S.Helgel I.Helgel. Salten | Ofoten  Lofoten Vesterdlen
Ja 21,7 253 23,0 20,0 195 194 24,3
Nei 783 747 77,0 80,0 80,5 80,6 75,7
Totalt 1000 1000 = 1000 1000 | 1000 1000 _ 100,0

8.6 BEFOLKNINGENS TILFREDSHET MED OMSORGSTILBUDET

Vi ska nd naame oss den offentlige omsorgsytingen i Nordland fra en annen side,
nemlig ved & se pa befolkningens egen vurdering av de kommunale omsorgs-
tjenestene av ulikt slag. Respondentene ble bedt om & oppgi om de i Igpet av de
siste 12 méaneder hadde benyttet ulike tjenester, og de ble ogsa bedt om & gi sin
vurdering av tjenesten. Alle respondentene ble bedt om & gi sin vurdering, ogsa de
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som ikke hadde erfaringer med tjenesten selv. Dersom en ikke hadde benyttet
tjenesten salv, ble en bedt om a svare pa grunnlag av sitt inntrykk av tjenesten.

Respondentenes ytringer om de ulike tjenestene kan sdledes reflektere ulike ting
samtidig. Det kan vaze oppfatninger forankret i egne (positive eller negative)
erfaringer med bruken av tjenestene, eller det kan vagre oppfatninger basert pa det
inntrykk en har av tjenesten basert pa andres fortellinger om sine erfaringer eller
inntrykk. Mer generelt kan en kanskje s at det gjenspeiler "folk flest” sine
oppfatninger i fylket av de kommunale tjenestene. Dette har dessuten ikke bare
med kvaliteten pa tjenesten a gjere, men vil ogsd vage avhengig av de
forventninger en har til hvordan tjenesten ber vage. Forventningene kan for
eksempel vaae preget av at en har blitt vant til et tjenestetilbud pa et visst niva, dvs.
at de pa ulike vis kan gjenspeile tjenestene i en kommune dik de har vaat forut i tid
kvalitetsmessig og omfangsmessig.

| tabellen uttrykkes tilfredsheten gjennom en “tilfredshetsscore’. Dette er ein
indikator for innbyggernes samlede tilfredshet med en tjeneste, basert pa deres
rangering langs en opprinnelig 6-delt skala for "tilfredshet”, hvor ytterpunktene var
1 ("svaat misforngyd”’) og 6 (" svaat fornayd”) (jfr. sparreskjemai vediegget). Alle
innbyggernes vurderinger er sd omregnet til en felles score, som varierer mellom 0
0g 100 poeng. En tilfredshetsscore lik 100 innebaaer at samtlige brukere er svaat
forngyd, mens score O betyr at ale er svaat misforngyd.

Den tjenesten i tabellen som nordlendingene er klart mest tilfreds med, er
barnehager, mens barnevernstjenesten og tilbudet til psykisk utviklingshemmede
far darligst karakter. | sA méte skiller nordlendingene seg ikke nevneverdig fra
landets befolkning som helhet — her havner de samme tjenester pa topp/bunn. Men
av kolonnen lengst til venstre, som viser hvor stor andel av nordlendingene som
hadde benyttet tjenesten, ser vi samtidig a det er en sammenheng mellom
tilfredsheten med tjenesten og hvor stor andel som har benyttet tjenesten. Og selv
om alle ble bedt om & oppgi svar pa sparsmaene om tilfredshet, er antallet som
faktisk gjorde det lavest for de tjenestene som ble gitt darligst karakter. Det synest
atsd 4 vage en viss sammenheng mellom bruk av tjenestene og hvem som har
oppgitt om en er forngyd/misforngyd med tjenesten. | kapittel 11 vil befolkningens
tilfredshet med de kommunale tjenestene bli studert neamere, blant annet om det er
en sammenheng mellom bruk/ikke-bruk av tjenesten og tilfredshet.

Dersom vi fokuserer paforskjeller mellom Nordland og landet som helhet, ser vi at
et flertal av tjenestene gis svakere karakter i Nordland enn i landet generelt, med
fire unntak. Unntakene er aldershjem, hjemmehjelp, tilbud til psykisk
utviklingshemmede, og barnevernstjenesten. De tjenestene hvor det er sterst
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forskjell mellom Nordland og landet som helhet, er eldresenteret, tilbudet til
psykisk utviklingshemmede, og barnehagen.

Tabell 8.23: Tilfredshet med kommunale tjenester. Nordland 2001 og landet
2000 (Norsk Gallup).

Antall Tilfredshetsscore  Tilfredshetsscore
Prosent benyttet  oppgitt Nordland 2001 Landet 2000

Barnehagen 17,2 1584 7“1 793
SFO 9,4 1877 638 64,9
Sykehjemmet 8,6 1859 60,9 61,6
Aldershjemmet 5,0 1971 61,0 59,3
Tilrettelagt bolig 58,7

m/heldegns pleie 24 2234 59,7
Tilrettelagt bolig 59,3

u/heldagns pleie 3,6 2279 60,9
Hjemmehjelp 8,4 1231 60,5 584
Hjemmesykepleie 7.6 1211 62,6 64,0
Eldresenteret 2.7 959 61,0 750
Tilbud til psykisk 56,0

utviklingshemmede 1,6 934 49,2
Barnevernstjenester 2,2 868 519 49,2

For et utvalg av tjenestene har vi mulighet for a gjgre en sammenligning over tid
for Nordland. De tjenestene det gjelder, er barnehage, SFO, sykehjemmet,
aldershjemmet, omsorgy-eldrebolig, hjemmehjelp og hjemmesykepleie. Her ser vi
at tilfredsheten med barnehage og skolefritidsordning har gétt ned sammenlignet
med 1995 og 1997, mens tilfredsheten med adershjem har gkt noe. Tilfredsheten
med hjemmehjelp og hjemmesykepleie har blitt mindre siden 1997.
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Tabell 8.24: Tilfredshet med kommunale tjenester. Nordland 1995 (Norsk
Gallup), 1997 (Norsk Gallup) og 2001.

"Tilfredshetscore”

1997 (Gallup)

1995 (Gallup) 2001
Barnehagen 80,6 830 741
SFO 711 65,2 63,8
Sykehjemmet 61,6 - 609
Aldershjemmet 57,3 . 61,0
Omsorgs-/eldrebolig 65,3 7.9 .
Hjemmehjelp : 713 60,5
71,8 62,6

Hjemmesykepleie -

Dersom vi sammenligner de ulike regionene n&r det gjelder tilfredshet med
utvalget av kommunale omsorgstjenester, s skiller Ytre/Sgndre Helgeland seg ut
med starst tilfredshet pa seks av de elleve tjenestene, mens befolkningen i Ofoten
skiller seg ut med a gi den darligste karakteren pani av tjenestene. De tjenestene hvor
Ofoten salig skiller seg negativt ut fra de andre regionene pa, er eldreomsorg
(sykehjem, adershjem, eldresenter). Barnehage far best karakter i Lofoten, og eldre-
senter og tilbudet til psykisk utviklingshemmede f& best karakter i Lofoten og
Veserden. Befolkningen i Sdten og Vesterden e mest forngyd med barnevern
stjenesten.

Tabell 8.25: Tilfredshet med kommunaletjenester. Regionenei Nordland 2001.

Y/S.Helgel. | . Helgel.. Salten Ofoten Lofoten Vesterdlen

Barnehagen 74,1 739 738 728 764 74,5
SFO 64,5 64,3 644 610 640 63,4
Sykehjemmet 67,9 59,5 613 537 631 59,5
Aldershjemmet 66,1 60,3 61,7 546 623 60,0

Tilrettelagt bolig m/heldagns pleie 63,6 584 573 537 578 60,8
Tilrettelagt bolig u/heldagns pleie 62,7 57,2 609 550 60,0 59,0

Hjemmehjelp 67,2 55,9 587 585 648 63,2
Hjemmesykepleie 68,3 58,7 600 626 642 66,6
Eldresenteret 61,2 59,4 61,1 538 650 65,1
Tilbud til psk. utviklingshemmede 58,1 55,7 535 530 598 58,5
Barnevernstjenester 51,9 48,3 55,2 479 514 55,0
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Det er ogsd noen tydelige aldersforskjeller i tilfredshet. Vi ser at den edste
aldersgruppen (67-98 &), og til en viss grad ogsa den nest eldste (40-66 &), er
giennomgaende mer tilfreds med fienestene enn yngre aldersgrupper. Det gjelder
salig tjenester som sykehjem, adershjem, hjemmehjelp, hjemmesykepleie og
eldresenteret. Forskjellene er mindre n&r det gjelder tilbudet til psykisk
utviklingshemmede og barneverngtjenesten. Forskjellen de to yngste
aldersgruppene i mellom er starst nér det gjelder barnehage. Det er her interessant &
konstatere at den adersgruppen (25-39 &) som omfatter de fleste av de som er
brukere av barnehagetjenester er mer forngyd enn den yngste, hvor en del er
kommende brukere av et dikt tilbud.

Noen av de registrerte forskjellene vil vagre knyttet til at ulike aldersgrupper i ulik
grad vil ha egen erfaring med bestemte tjenester. Men det er ogsa trolig dik at
forskjellene i en viss grad uttrykker ulike (generas onsbestemte) forventninger til
innholdet offentlig tjenesteyting mer generelt, men ogsa forskjeller mellom ulike
generagoner nar det gjelder det & kunne stille krav til det offentlige. Mens eldre har
vokst opp og levd et voksenliv i en tid hvor velferdsstaten var i sterk utvikling og
hvor det var knyttet sterk optimisme til velferdsstaten, har unge vokst opp i en tid
hvor det har blitt mer vanlig & stille kritiske sparsmal til det offentlige, og ikke ta
de tilbudene som eksisterer for gitt.

Tabell 8.26: Tilfredshet med kommunale tjenester etter alder. Nordland 2001.

15-24ar  25-394&r = 40-66 ar 67-98 &r

Barnehagen 65,7 76,7 715 78,3
SFO 60,2 62,1 65,0 70,8
Sykehjemmet 51,2 56,7 62,3 72,9
Aldershjemmet 51,8 56,4 62,1 73,6
Tilrettelagt bolig m/heldagns pleie 56,5 55,0 60,9 62,2
Tilrettelagt bolig u/heldggns pleie 54,0 554 60,8 69,5
Hjemmehjelp 535 55,0 61,9 73,2
Hjemmesykepleie 53,2 57,5 64,2 74,6
Eldresenteret 53,0 55,0 62,5 76,6
Tilbud til psk. utviklingshemmede 58,2 52,8 57,0 63,9
Barnevernstjenester 52,3 50,7 52,6 57,9

Menn og kvinner er stort sett like tilfreds med de ulike kommunale tjenestene. De
tienester hvor det synes a vaae noe forskjell, er tilbudet til psykisk utviklings-
hemmede (menn noe mer tilfreds) og barnehagetilbudet (kvinner noe mer tilfreds).
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Tabell 8.27: Tilfredshet med kommunale tjenester etter kjeann. Nordland 2001.

Menn Kvinner
Barnehagen 72,5 75,7
SFO 63,4 64,2
Sykehjemmet 61,5 60,3
Aldershjemmet 61,6 60,3
Tilrettelagt bolig m/heldegns pleie 59,7 57,9
Tilrettelagt bolig u/heldagns pleie 59,4 59,0
Hjemmehjelp 61,3 59,8
Hjemmesykepleie 61,9 63,2
Eldresenteret 61,0 60,9
Tilbud til psykisk utviklingshemmede 57,4 54,7
Barnevernstj. 51,3 52,5

8.7 OPPSUMMERING

| dette avsnittet skal vi summere opp de viktigste funnene i dette kapittelet, og gi
noen hovedkonklugoner. Et sammendrag av de viktigste funnene pa de ulike
omrédene er:

Husarbeid:
Forskjellen mellom kjgnnene nar det gjelder tid brukt pa husarbeid er
mindre i Nordland enn i landet som helhet; menn i Nordland bruker mer tid
pa husarbeid enn menn €ellers og kvinner i Nordland bruker mindre tid pa
husarbeid enn kvinner ellers. Men fortsatt gjer kvinner i Nordland mer
husarbeid enn menn.

”Omsorgshyrde”:
"Omsorgsbyrden”, dvs. sarrelsesforholdet mellom de grupper av
befolkningen hvor det er flest omsorgsmottakere (barn og eldre) og
befolkningen i yrkesalder, er starre i Nordland enn i landet ellers. Dette
skyldes saglig at befolkningen i Nordland bestér av en hgyere andel eldre
enni landet elers.

Omsorq til barn:
Barnehagedekningen i Nordland har @kt siden 1994, og ligger godt over
landsgjennomsnittet. Samtidig har andelen familier som gnsker
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barnehageplass til barn som ikke er i barnehage gétt ned. Vesterden har

den hayeste andelen barnefamilier som brukere av barnehage, men er ogsa
den regionen hvor flest oppgir a de har barn uten barnehageplass og som

de gjerne skulle hatt plass til. Til tross for en relativt hgy andel barn i

barnehagealder i Lofoten, rapporterer barnefamilier i denne regionen
geldnest om et udekket behov for barnehageplass.

Forholdet mellom private/offentlige barnehager synes & ha vaat relativt

stabilt siden 1994. Bruken av privat barnehagetilbud er vanligst i Lofoten,

men minst vanlig i Ytre/Sgndre Helgeland.

Omsorq til funkgonshemmede, personer med nedsait helse og eldre;
Ni prosent av befolkningen i Nordland svarer at noen i husstanden trenger
ekstra stell, tilsyn eller hjelp til daglige gjgremd pa grunn av varig
sykdom, uferhet eller hay ader. | 1994 var prosentandelen omtrent an
samme, atte prosent. Lofoten er den regionen hvor flest oppgir at det er
noen i husstanden som trenger ekstra stell eler tilsyn av dike grunner,
mens Vesterdlen ligger lavest. Pa fylkesbasis har det fra 1994 vaat en
gkning i andelen som rapporterer om et dikt omsorgsbehov hos barn, mens
det har holdt seg relativt stabilt for andre grupper.
Omsorgsbehovet e omfangsmessig sterst | husholdninger der den
hjelpetrengende er en ung person. Her er det mange som har behov for
degnkontinuerlig hjelp. 1 husholdninger med eldre er det mest vanlig & ha
behov for hjelp til bestemte ting i et avgrenset tidsrom. | 2001 er andelen
som rapporterer om et dagnkontinuerlig hjelpebehov sterre enn den var i
1994. Dette kan trolig seesi sammenheng med at andelen som rapporterer
om et dikt omsorgsbehov hos barn, har gkt.
Egenomsorg og omsorg fra andre i husholdningen har gkt siden 1994, og
andelen som mottar omsorg fra andre utenfor husholdningen har gétt ned.
Andelen som rapporterer om et udekket behov for plassi institugon eller
bolig med heldagns service har gkt siden 1994. Vesterdlen er den regionen
som skiller seg sterkest ut i sA mdte, mens befolkningen i Ofoten og
Ytre/Sgndre Helgeland er de som gjeldnest rapporterer om et dlikt udekket
behov.
Uformell og ulannet omsorgsyting mellom husholdninger har gétt markant
ned siden 1994. Denne formen for omsorg er vanligst i Ytre/Sgndre
Helgeland og lavest i Lofoten.
Alt i alt tegner det seg et bilde av en gkt uformell omsorgsyting innad i
husholdningene, enten i form av egenomsorg eller i form av omsorg
mellom husholdningsmedlemmer.
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Tilfredshet med det kommunale omsorgstilbudet:
Den tjenesten som befolkningen gir klart best karakter av de tilbud som er
tatt med her, er barnehager. Barnevernstjenesten og tilbudet til psykisk
utviklingshemmede far darligst karakter. Nordlendingene skiller seg her
ikke ut fralandets befolkning generelt.
Nordlendingene synes & vaae noe mer misforngyd enn befolkningen i
landet ellers pa et flertall av omsorgstjenestene som er inkludert her.
Nordlendingene er imidlertid mer forngyd med aldershjem, hjemmehjelp,
tilbudet til psykisk utviklingshemmede, og barnevernstjenesten. De
tjenestene hvor nordlendingene er mer misforngyd enn befolkningen ellers
i landet, er ssalig eldresenteret og barnehage.
Av regionene skiller Ytre/Sgndre Helgeland seg ut med som mest tilfreds
(pa seks av de elleve tjenestene), mens befolkningen i Ofoten skiller seg ut
som minst tilfreds (ni av elleve tjenester).
Kvinner e mest tilfreds med barnehagen og barneverngtjenesten. Menn
mest tilfreds med eldreomsorg (bortsett fra hjemmesykepleie) og tilbudet
til psykisk utviklingshemmede.
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9. FRITID

Av Johans Tveit Sandvin

9.1 INNLEDNING

Fritid er et omrade som er svaat vanskelig & avgrense. Hva er egentlig fritid? Noen
vil s at fritiden er den tiden vi selv rér over, den tiden som ikke er bundet til lennet
arbeid eler andre formelle forpliktelser. Den tiden vi selv fullt ut kan bestemme
hvavi vil gjare. Om vi tenker oss om, sa er det likevel ikke sa enkelt. Hva med den
tiden vi benytter til omsorg av egne barn, eller omsorg av gamle foreldre? Hva med
den tiden en bruker som foreldrekontakt i klassen til sann eller datter, nadvendig
reparason av garagetaket, eller gkonomiansvaret i borettdaget? Og hva med
frivillig ulennet overtid pa jobben? For noen vil matlaging eler hagearbeid
oppleves som en plikt, mens dike gjgremd for andre er en hobby, eller bare er en
kilde til avkobling.

De fleste vil vaae enig i a noen har mer fritid enn andre, og a dette dels er
uforskyldt. Om noen sier vi at de nesten adri har tid. Vi sier at tiden er en knapp
ressurs som det moderne mennesket alltid har for lite av. Det er ogsa status knyttet
til det & haliten tid — og dermed lite fritid. Det er et tegn pa at man er viktig. Mange
av oss velger derfor a disponere mye av den tiden vi selv rér over, pa en mate som
gir oss lite fritid.

Selv om fritid er et dagligdags begrep, som de fleste faler at de vet hva betyr, s ser
vi at det likevel er ganske vanskelig & avgrense tyddlig. Dette er kanskje viktig & ha
i tankene nar vi ska se naamere pa litt av det folk gjer pa fritiden. Man kunne
argumentere for at fritid i seg selv er en levekarsfaktor som folk hadde mer eller
mindre av, men pa grunn av vanskelighetene med & avgrense fritiden — bade i tid
og i innhold — vil ikke det vagre praktisk mulig. Trolig ville vi finne at de som har
mest "fritid”, i betydningen tid som de rér over selv, vil vage de som oppgir a ha
minst fritid, og a de som oppgir & ha mest fritid, i betydningen minst arbeidstid, er
de som kommer darligst ut pa andre levekarsfaktorer

Vanskelighetene med & avgrense fritid gjer at vi heller ikke kan si noe om hva folk
fyller fritiden med. Det vi i stedet skal gjere er & £ pa hvor mange som deltar pa
visse typer fritidsaktiviteter, og hva som eventuelt kan bidratil aforklare ulikheter
i aktivitets- eller deltakelsesmanster. Det vil ikke vaae mulig & inkludere dle de
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aktiviteter som folk bruker fritiden til. Blant annet har vi valgt & se bort fra bruken
av media, som TV, radio og aviser. En av grunnene til det er at svaat mye av
mediabruk faller sammen med jobb, og varierer like mye etter hvilken jobb folk
har, som etter interesse. En annen aktivitet som legger beslag pa mye av fritiden, er
sosialt samvaa med familie, slekt og venner. Dette er behandlet i et eget kapittel
(kap. 7). Her skal vi begrense osstil et utvalg av kultur- og fritidsaktiviteter, som i
ale hovedsak foregar utenfor hjemmet. Det gjelder frilufts- og idrettsaktiviteter,
underholdningspregede aktiviteter og kulturaktiviteter i mer tradigonell forstand,
som teater, konserter, utstillinger osv. Vi har ogsa inkludert deltakelse i politiske
og religigse meter.

9.2 ENDRINGER | AKTIVITETSM@NSTER

Vi ska starte med a se pa grad av deltakelse i ulike kultur- og fritidsaktiviteter,
etter kjenn, og andelen som ikke har deltatt pa de ulike aktivitetene i 2001,
sammenlignet med tall fra undersgkelsen i 1994.

Tabell 9.1 viser befolkningen i Nordland sin deltakelse i ulike fritids- og
kulturaktiviteter, i 2001 og i 1994. Det viktigste som tabellen viser er at andelen
som oppgir a ikke ha deltatt pa ulike kultur- og fritidsaktiviteter har gétt ned fra
1994 til 2001, pa samtlige av de aktiviteter vi har spurt an. For noen aktiviteter er
forskjellene ganske store, mens de for andre er mindre. At andelen som ikke har
detatt er redusert, betyr ikke uten videre at aktivitetsgraden er okt. Vi ser for
eksempel at andelen som oppgir a de ikke har vaat pa kino siste 2 mnd. Er
redusert fra 55.7 prosent i 1994, til 32.4 prosent i 2001. Det er likevel bare 1.5
prosent som oppgir at de har vaat pakino minst en gang per uke. | 1994 var det 3.8
prosent som oppgav at de gikk pakino mingt en gang i uken. Det var ogsa flere i 1994
enni 2001 som gikk pakino minst en gang i maneden. At det er faare som oppgir at de
ikke har gétt pa kino, betyr ats at det har skjedd en utjevning ndr det gjelder
kinobeszk. Det er sadig flere som gé& en gang i blant, men fagre som gér svaat dte.
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Tabell 9.1: Befolkningen i Nordland sin deltakelse i ulike kultur- og
fritidsaktiviteter, etter kjenn, og den totale andelen som ikke har deltatt,
sammenlignet med 1994 (prosent).

Deltatt Ikke deltatt

Minst en Minst en

gang per gang per Sjeldnere Aldri Totalt

uke mnd.

M K M K M K M K 2001 1994

Fot- eller skiturer i
naer miljget 500 627 169 141 170 144 7.1 8.7 80 151
Fot- eller skiturer
lengre unna 150 108 232 190 356 411 262 292 278 451
Idrett/trening i regi
av idrettslag 9.7 58 33 07 74 48 796 888 843 855
Annen sport eller
mosjon 349 354 95 85 214 198 342 363 355 546
Tilskuer ved
idrettsarr. 81 49 133 100 341 303 345 547 496 556
Kino 15 15 126 111 496 593 36.7 281 324 557
Dans/diskotek 39 32 171 135 455 459 335 374 358 376
Restaur ant/kafé 212 233 336 348 391 365 6.2 54 6.0 204
Gatt pa konsert 0.7 12 98 125 526 595 370 267 319 522
Deltatt i kor eller
orkester 7.6 7.7 2.2 0.9 3.2 52 870 864 866 904
Gatt pateater, revy
el.l. 03 02 13 27 367 522 626 448 539 714
Ddltatt i teater, revy
el.l. 0.3 0.9 04 07 5.2 52 942 931 0937 959
Deltatt i gudstj. eller
relig. mgte 3.3 3.9 3.4 80 422 494 511 387 448 519
Gatt pa
kunstutstilling 0.2 22 15 21 245 349 738 630 685 728
Veart pa museum 0.4 15 1.0 21 326 328 661 657 659 721
Lant bok pa
bibliotek 32 53 102 185 266 340 600 422 512 641
Veart pa politisk
mete 1.6 0.7 44 29 159 130 781 834 805 834

162



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

Dette er et menster vi finner nar det gjelder flere aktiviteter, noe som i seg selv kan
bidra til & forklare noe av selve mansteret; Nar det er stadig flere som deltar, pa
stadig flere aktiviteter, s er det naturlig at frekvensen i deltakelsen pa hver enkelt
aktivitet synker. | stedet for en generell gkning av deltakelsen i kultur- og
fritidsaktiviteter, kan det altsd i stedet se ut som vi har & gjere med en endring i
aktivitetsmansteret. Vi skal kommentere dette nsamere for hver enkelt aktivitet, og
vi skd se at mensteret ikke er helt gjennomgaende.

Unntak fra mensteret knytter seg farst og fremst til det som gjelder fysisk aktivitet.
Her har det vaat en generell gkning i aktiviteten. Vi ser at det er bare 8 prosent som
ikke har gétt fot- eller skiturer i negmiljeet, mot 15 prosent i 1994. Ca. 61 prosent
(59% av menn og 62.7% av kvinner) har gétt fot- eler skiturer minst en gang per
uke, mot vel 55 prosent i 1994. Ogsa nar det gjelder turer lengre unna, og ndr det
gjelder annen sport eller mogon har det vaat en gkning i andelen som deltar ofte.
Vi ser ogsa at menn, oftere en kvinner drar pa fot- eler skiturer lengre unna
hjemmet, mens det er liten forskjell nar det gjelder turer i neamiljget og annen
sport eller mosjon. Det er ogsa flere menn enn kvinner som driver organisert idrett,
0g som er tilskuer ved idrettsarrangement.

N&r det gjelder kino, sd har vi alerede brukt det som eksempel pa endring i
deltakelsesmansteret. Det samme mgnsteret finner vi ogsd nar det gjelder
dang/diskotek. Det er fagre som aldri har deltatt siste &, men ogsa faare som har
vaat padans eller diskotek minst en gang i uken. Det samme gjelder konserter, og
kan tyde pa at det saglig er blant unge at en finner denne endringen — eller
utjevningen — i aktivitetsmensteret.

Det er flere kvinner enn menn som har vaat pakino siste ar, men det er ikke flere
kvinner enn menn som g&r ofte pa kino. Vi ser samme tendens nar det gjelder
konserter. Det er blant de som deltar gelden, a en fearst og fremst finner
kjennsforskjellene. N&r det gjelder dans/diskotek er det motsatt. Det er flere menn
enn kvinner som har deltatt siste &, men hele forskjellen knytter seg til de som
deltar relativt ofte. Nar det gjelder det & ga pa restaurant eller kafé, er nesten ingen
forskjeller mellom kvinner og menn. Derimot er det en gkning fra 1994 til 2001 i
andelen som gér ofte, bade blant kvinner og menn.

Nér det gielder den mer tradisonelle kulturaktiviteten, som deltakelse i musikk- og
teateraktivitet, ga i teater, eller ga pa kunstutstilling eller museum, sa er jo
aktiviteten generelt lavere, selv om det altsa er roen flere som deltar i dag enn i
1994. Det siste gjelder saalig andelen som har vaat pateater. Vi ser at det er 59.3
som oppgir at de ikke har vaat pa teater eler revyforestilling siste &, mot 71.4
prosent i 1994. Ogsa her er det flere kvinner enn menn som deltar. Det har ogsa
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vaat en klar gkning i andelen som har vaat pa museum, og igien er andelen starst
kvinner. N& det gjelder aktiv deltakelse i musikk eller teatervirksomhet, sa er
gkningen i andelen som deltar mindre, og kjgnnsforskjellene relativt sma. Starre
kignnsforskjeller er det nar det gielder kunstutstillinger, som kvinner besgker i
starre grad enn menn.

Det er kanskje overraskende at ogsa andelen som ikke har deltatt pa gudstjeneste
eller religigst mate, er redusert siden 1994. Men ogsa her finner vi den samme
endringen i deltakelsesmansteret; Det er faare som aldri deltar, men det er ogsa
feare som deltar ofte. Det er liten forskjell nér det gjelder de som deltar minst en
gang per uke, men andelen som deltar mindre enn ukentlig, men minst en gang per
maned, er redusert fra 8.8 prosent i 1994, til 6.7 prosent i 2001.

Det er flere som benytter seg av biblioteket i 2001 en det var i 1994. Bare 51
prosent oppgir a de ikke har l1ant bok pa biblioteket i 2001, mot 64 prosent i 1994.
Men ogsa her er det andelen, mer enn hyppigheten som har gkt. Dersom en slér
sammen andelen som |aner bok hver uke og de som laner minst en gang per maned,
sa har andelen sunket fra 23.2 prosent i 1994, til 18.9 prosent i 2001. Vi ser at det
er en klar overvekt av kvinner som benytter biblioteket. Dette henger trolig bade
sammen med at kvinner leser mer litteratur, og at de laner bgker sammen med sine
barn. Ogsa andelen som har vaat pa politisk mete har gkt noe siden 1994, og her er
det en viss overvekt av menn.

9.3 TRE ULIKE AKTIVITETSPROFILER

For a fa et bedre og mer nyansart bilde av aktivitets- og deltakel sesmanster har vi
valgt & gjare en faktor-analyse”™ basert pd spersmél om deltakelse i ulike kultur- og
fritidsaktiviteter. Pa bakgrunn av faktoranalysen er det mulig & skille ut tre ulike
dimengoner eler aktivitetsprofiler. Det vil s a det er visse aktiviteter som
samvarierer pd den maten a deltakelse pd en av disse aktivitetene, oker
sannsynligheten for a delta ogsa pa de andre. Pa bakgrunn av faktoranalysen har vi
laget tre indekser®® som korresponderer med disse aktivitetsprofilene. Under skal vi
presentere de tre aktivitetsprofilene, og deretter se hva som karakteriserer de
personer som representerer disse profilene.

Den ene aktivitetsprofilen har vi kalt "generell kultur”, og inkluderer det & ga pa
teater- eller revyforestilling, ga pa konsert, ga pa kunstutstilling og pa museum. At

22 Se metodekapitlet
2 Se metodekapitlet
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disse aktivitetene danner en faktor, betyr dtsd at en del av svargiverne tenderer a
deltai flere av disse aktivitetene. Det er derfor vi kaller det aktivitetsprofiler.

Den andre profilen har vi valgt akalle ”ung fritid”, noe som antyder en forventning
om at det farst og fremst er unge som har det aktivitetsmgnster som profilen
representerer. Denne profilen inkluderer det & drive med konkurranseidrett, veare
tilskuer pa idrettsarrangement, ga pa kino og ga pa dans dler diskotek. Den tredje
profilen, som vi har kat "mogon”, inkluderer det & ga fot- eler skiturer neat
hjemmet, fot- og skiturer lengre unna hjemmet, samt & drive annen uorganisert
idrett eller mogion. Det er ogsa andre aktiviteter som korrelerer med disse aktivitetene,
men for de aktivitetene som er inkludert er korrelagionen ganske sterké”.

| tabellene som vises under er det brukt gjennomsnittlig score pa indeksen.
Gjennomsnittsverdien er beregnet ut fra grad av deltakelse (daglig, ukentlig,
manedlig, geldnere ler adri) i de ulike aktivitetene som inngdr i indeksen.
Talverdienei indeksen gér fra 1.00 til 5.00 (med to desimaler), hvor 1.00 uttrykker
den hgyest mulige deltakelse (deltar daglig pa ale aktivitetene som inngar i
indeksen), mens 5.00 er lavest mulig (deltar adri pa noen av de aktivitetene som
inngdr). Siden det er gjennomsnittstall som benyttes, vil variasioner pa noen tideler
representere viktige forskjeller.

Na&r det gjelder deltakelse i det vi har kalt "generell kultur” er variasjonene svaat
sma, bade mellom kvinner og menn og mellom ulike aldersgrupper. Vi ser av tabell
9.2 at deltakelsen er noe hgyere blant kvinner enn blant menn, men variagonen
mellom aldersgruppene, béde totalt og blant kvinner og menn, har et gjennomsnitt
som avviker lite fra det totale gjennomsnittet pa 4.49. Gjennomsnittet antyder ogsa
at deltakelsen blant de dler fleste er ganske liten. Det eneste som gir signaler om at
det finnes visse systematiske variagoner, er a standardavviket (kolonnen helt til
hoyre) gker med aderen. Det betyr a variagonen i deltakelse er starst blant de
eldste. Det er dtsa ferst og fremst blant de eldste at vi finner de ” storforbrukerne”
av flere dike kulturtilbud, som faktoranalysen indikerte. Vi har ogsa undersgkt
variagoner i forhold til noen andre variabler, og béde inntekt og utdanning pavirker
deltakelsen i positiv retning, og gir kanskje en viss stette for oppfatninger om at
dette er "finkultur”. Det er ogsd sma variasjoner mellom regionene, men aktiviteten
er sterst i Salten.

% sterkereenn .5
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Tabel 9.2: Aktivitetsprofilen "KULTUR”, totalt, og etter kjenn (gj.sn.
indeksscore).

Kjann Alder Gj.snitt N Std. avvik
Mann 15-24 &r 4.64 79 0.32
25-39 &r 459 572 0.40
40-66 &r 452 629 0.43
67 &r + 4.47 207 0.62
Total 454 1487 0.45
Kvinne 15-24 &r 4.45 78 0.36
25-39 & 4.48 546 0.40
40-66 ar 4.37 595 0.46
67 & + 4.44 242 0.53
Total 443 1462 0.45
Total 15-24 ar 455 157 0.35
25-39 ar 454 1118 0.40
40-66 ar 4.45 1224 0.45
67 & + 4.45 449 0.57
Total 4.49 2948 0.45

Nar det gjelder det vi har kalt ”ung fritid” sa er variasionen sterre. Vi ser av tabell
9.3 at vi far stette for var hypotesen om at dette fanger opp adersforskjeller. Slik
som disse indeksene er konstruert, sa er de forskjellene vi her ser mellom
aldersgruppene ganske sterke. Vi ser at kvinner generelt er noe mer aktive enn
menn (totalt 4.23, mot 4.34), og de aldersmessige forskjellene er ogsa noe starre
blant kvinner enn blant menn (fra 3.59 bant de yngste, til 4.65 blant de eldste). |
motsetning til det vi sai forhold til "generell kultur”, s ser vi at standardavviket
ndr det gjelder "ung fritid” er sterst blant de yngste, searlig blant menn. Det betyr at
det her er stor variagonsbredde blant de yngste mennene, med noen svaat aktive,
0g andre som er ganske passive.

Ogsa her gker aktiviteten med gkende inntekt, fra ca. 4.60 blant de som tjener
under hundre tusen, til ca. 4.20 blant de hagyeste inntektsgruppene (4.09 for de
under seksti tusen, men som tidligere nevnt er dette i stor grad ungdom). Heller
ikke her er det nevneverdige forskjeller mellom regionene, men Salten skiller seg
noe ut med litt hagyere deltakelse enn i de andre regionene.
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Tabell 9.3: Aktivitetsprofilen "UNG FRITID”, totalt, og etter kjann (gj.sn.
indeksscore).

Kjann Alder Gj .snitt N Std. svvik
Mann 15-24 &r 3.69 79 0.86
25-39 &r 4.04 586 0.70
40-66 &r 4.37 640 0.51
67 ar + 455 206 0.64
Total 4.23 1511 0.67
Kvinne 15-24 ar 3.59 78 0.67
25-39 & 4.19 547 0.48
40-66 ar 4.44 601 0.48
67 & + 4.65 238 0.50
Total 4.34 1463 0.55
Total 15-24 ar 3.64 157 0.77
25-39 ar 411 1133 0.61
40-66 ar 4.40 1240 0.50
67 & + 4.60 443 0.57
Total 4.28 2973 0.62

Aktivitetsprofilen "mosjon” bestdr som nevnt av friluftsaktivitet og uorganisert
trening og mosjon, som vi tidligere har sett aktiviserer mange. | tabell 9.4 ser vi da
0gsa at gjennomsnittsverdiene er giennomgaende lavere enn for de to andre
profilene. Vi ser at forskjellene i mogjonsaktivitet mellom kvinner og menn (totalt)
er ubetydelige. Derimot er det sterre forskjell mellom aldersgruppene blant menn
enn blant kvinner. De yngste kvinnene mogonerer i giennomsnitt mer enn de
yngste mennene, mens de eldste kvinnene mosgonerer mindre enn de eldste
mennene. Vi ser ogsd a standardavviket her er enda starre enn for de to andre
profilene, som betyr det at det her er ganske store variagoner som ikke fanges opp
av variablene kjann og ader. Inntekt betyr en del. De med inntekt mellom seksti og
hundre tusen har en gjennomsnittsscore pa 3.67, mens de som tjener mellom fir og
fem hundre tusen har en score pa 3.05. N&r det gjelder region, sd er det en viss
forskjell mellom Indre Helgeland, Salten og Ofoten, med en score pa ca.3.15, og
resten som alle har en score paca. 3.35.
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Tabell 9.4: Aktivitetsprofilen ” MOSION”, totalt, og etter kjenn (gj.sn.
indeksscore).

Kjann Alder Gj.snitt N Std. awvik
Mann 15-24 &r 3.17 79 0.86
25-39 ar 3.19 583 0.86
40-66 ar 319 657 0.90
67 ar + 3.32 245 118
Total 3.21 1564 0.93
Kvinne 15-24 ar 2.93 78 0.73
25-39 ar 3.13 550 0.76
40-66 &r 3.26 613 0.90
67 & + 3.61 277 124
Total 3.26 1519 0.94
Total 15-24 &r 3.05 157 0.80
25-39 &r 3.16 1134 0.81
40-66 &r 3.22 1270 0.90
67 ar + 3.48 522 122
Total 3.23 3083 0.94

Oppsummering

Fritid er vanskelig & avgrense, béde teoretisk og empirisk. Det samme er
fritidsaktiviteter. Vi har i dette kapittelet begrenset oss til & beskrive graden av
deltakelse blant befolkningen i Nordland i en del ulike kultur- og fritidsaktiviteter.
Fordi graden av deltakelsen i disse aktivitetene ogsa var inkludert i undersgkelsen
fra 1994, vil vi ogsa kunne beskrive eventuelle endringer over tid.

Det viktigste a fortelle om befolkningen i Nordland sin deltakelse i kultur- og
fritidsaktiviteter pa bakgrunn av denne levekarsundersgkelsen er at:

andelen som oppgir & ikke ha ddtatt pa ulike kultur- og fritidsaktiviteter har
gétt ned fra 1994 til 2001, pa samtlige av de aktiviteter vi har spurt om.
nedgangen i andelen som ikke har deltatt har vaat sterst nar det gjelder turer i
skog og mark og annen uorganisert mosgon, det a ga pa kino, konserter og
teater eller revyer, og ndr det gjelder & ga ut pa restaurant eller kafé.

det er ogsa faare som oppgir a delta svaat ofte, noe som indikerer at det har
skjedd en utjevning av aktivitetsmensteret; Flere deltar pa flere ulike aktiviteter.
unntaket er turer i skog og mark, hvor ogsa andelen som deltar mye, har gkt.
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kvinner deltar generelt mer emn menn
"tradisonelle kulturtilbud”, som & ga pa teater, konserter, kunstutstillinger og i

museer, har sine storforbrukere i de eldste aldersgruppene, bade blant kvinner
0g menn.

aktiviteter som idrett, kino og dans rekrutterer sterkest blant de aller yngste, og
kjannsforskjellene er samlet sett sma.

ale addersgrupper mogonerer stadig mer. Blant de yngste er kvinner mer aktive
enn menn, men de eldste mennene mogoner mer enn sine jevnadrende kvinner.
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10. BEFOLKNINGENS LIVSKVALITET

Av Arild Gjertsen og Trond Bliksveer

10.1 INNLEDNING

| dette kapittelet skal vi se naamere pa befolkningen i Nordland sin livskvalitet.
Livskvalitet, dik begrepet ofte brukes i levekarsforskning, har & gjgre med
enkeltindividers opplevelse av livet som godt eller darlig®. Livskvalitet skal vi her
mer konkret definere som befolkningens subjektive oppfatning av levekdr, dik vi
ogsagjordei den ferste levekarsstudien av Nordland (1994).

Mens vi i de tidligere kapitler i denne rapporten har konsentrert oss om a kartlegge
levekar som objektive og materielle tilstander og prosesser, skal vi i dette kapittelet
atsa ta for oss befolkningens egne oppfatninger og vurderinger av ulike sider ved
livet. Vi tar her utgangspunkt i to dimensjoner; hvilke levekarsfaktorer som ulike
deler av befolkningen opplever som viktige for en selv ("hva en setter hayt’), og
hvor tilfreds den enkelte e med ulike sider av levekarene (‘hva en er forngyd
med’). Dimensjonene beskrives bade etter alder og kjenn, og er ogsa fordelt pa
region. Vi ser ogsa pa hvordan vurderingen av levekarsfaktorene har utviklet seg
Siden 1994.

Vi skd innledningsvis ogsa ofre noen ord pa spersmdet om det a fortolke
forskjeller i rapportert livskvalitet. Et nagliggende spersmd er gjerne hvor vidt
forskjeller i livskvalitet kan &rsaksforklares med ulikheter i " objektive’ levekar. A
kartlegge dike kausale sammenhenger viser seg imidlertid a vaae svaat komplisart,
av ulike grunner®®. En viktig grunn er a det ofte vil vage snakk om komplekse
sammenhenger mellom objektive levekdr og den subjektive opplevelsen av dem.
Dels kan det vaare snakk om "kurvilinesare” sammenhenger — det er ikke sikkert at
"mer” av noe betyr like mye for alle. For eksempel er det ikke sikkert at det atjene
mer penger vil framstd som en like viktig verdi for en velstéende person helt uten
gkonomiske bekymringer som for en som har store vansker med a fa endene til &
metes i det daglige. Et annet viktig forhold i var sammenheng, er hvilke typer av
faktorer som observerte forskjeller langs de ulike livskvalitetsindikatorer vil kunne

% Mastekaasa, Arne; Torbjern Moum, Siri Naess og Tom Serensen (1988): Livskvalitetsforskning.
|SF-rapport 88:6.
% |bid.
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forklares med, og i hvilken grad de kan gi grunnlag for politisk handling. Dersom
vi for eksempel observerer forskjeller i rapportert livskvalitet mellom ulike
regioner i Nordland, er det lite sannsynlig a det kan tilskrives ulikheter i
egenskaper pa regiondt niva, dtsid som har a gjere med regioner som geografiske
eller politisk-administrative enheter. Vi har atsa muligheter til & rent deskriptivt
fastda hvor forneyd befolkningen i regioner eler i fylket er med ulike sider av
livet, men vi vil trolig lete forgjeves etter grunnleggende politisk
operagonaliserbare starrelser som kan forklare forskjellene, enn s peke pa
politiske handlingsmuligheter som kan endre pa dem.

10.2 HVILKE LEVEKARSFAKTORER VERDSETTES H@YT AV
NORDLENDINGENE?

Vi skal forst ta fat i spersmdlet om hvilke levekarsfaktorer befolkningen i
Nordland ser pd som viktige og hvilke faktorer de ser pa som mindre viktige.
Respondentene ble bedt om & gi sin vurdering av 21 ulike levekarsfaktorer, og
oppgi hvor viktige hver enkelt faktor var for dem. Det ble ilt sparsmd om de
samme faktorene i 2001 som i 1994, og vi har derfor ogsd mulighet for & studere
eventuelle endringer. | tabellene har vi datt sammen "ganske viktig” og "sveat
viktig”. Et annet valg kunne vaae a fokusere bare pa de som har svart "sveat
viktig”. Av hensyn til forskjeler i innsamlingsmetode mellom de to
undersekelsene har  vi  imidlertid vagt det ferste, fordi det aker
sammenlignbarheten mellom undersgkelsene. Men vi vil samtidig ogsa miste noe
informasjon, nemlig muligheten til &kunne s hvor viktig en faktor er blant de som
synes faktoren er viktig. Mange verdier er av en dik karakter at de aler fleste vil s
de er viktige (for eksempel 4 vite at en betyr noe for andre), men det vil derimot
vage variagon med hensyn til hvor viktige en syns verdien er. Der denne
forskjellen har betydning for menstrene i tabellene vil vi kommentere dette.

Tabell 10.1 gir grunnlag for a fokusere pa to ting. Det ene er hvilke verdier som
rangeres hgyest/lavest i 2001; det andre er hvilke endringer som har funnet sted

siden 1994. Ser vi ferst pa resultatene fra 2001, er det saalig det a vite at noen er
glad i en, velordnet gkonomi, og a vite a en betyr noe for andre, som settes hayt.

Men avstanden er ikke stor til mange av de andre verdiene, som de aller fleste ogsa
oppgir som ganske eler svaat viktig. Her endrer imidlertid resultatet seg en del

dersom vi avgrenser osstil bare de som har svart " sveat viktig” pa spersmdet (ikke
vig i tabellen). Dersom en sdledes fokuserer pa ytterpunktet ("svaat viktig”),
skiller falgende verdier seg tydelig ut fra de gvrige: familie, vite a noen er glad i

en, barn, lennet arbeid, og & vite at en betyr noe for andre.
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Det som seldnest oppgis som viktig eler svaat viktig er mulighet for & veae
partipolitisk aktiv, og & kunne engagere seg i samfunnssparsmal.

Dersom vi fokuserer pa endringer fra 1994 ser vi noen svaat interessante trekk.
Den generdlle konklugonen synes & vaae at Nordlendingene har blitt mer
"materialistiske” over tid. Tabellen viser nemlig at betydningen av det & tjene
penger er den verdien som har hatt klarest fremgang siden 1994. 58 % av
Nordlendingene vurderte dette som viktig eller svaat viktig i 1994; i 2001 vurderer
hele 95 % dette som viktig eler svaat viktig. Samtidig ser vi at de fleste andre
faktorers betydning for livskvalitet har fatt redusert betydning, og saalig gjelder
dette muligheten for & kunne engasjere seg i samfunnssparsma og i partipolitisk
aktivitet. Andelen som vurderer dette som viktig eller svaat viktig har blitt redusert
med henholdsvis 13 og 9 prosentpoeng. Ogsa "myke” verdier som kontakt med
slekt, kultur og miljg har fatt redusert betydning. Hvis vi bare konsentrerer oss om
andelen som har svart " svaat viktig” (ikke vist i tabellen) er det saalig "rent miljg’
som har redusert sin betydning for livskvaliteten.

Tabell 10.1: Hva befolkningen i Nordland opplever som ganske viktig eler
svaart viktig for livskvalitet. 1994, 2001 og endring i perioden (prosent).

1994 2001 Endring
1994-2001
Lannet arbeid 92,6 94,4 1,8
Familie 98,8 98,4 -0,4
Barn 92,1 93,2 1,1
Egen bolig 86,7 86,7 0,0
Kontakt med slekt 97,3 92,9 4.4
Leve sunt 96,2 94,5 -1,7
Havenner 99,8 97,9 -1,9
Hafritid 98,1 97,4 -0,7
Kunnedrauti naturen 90,1 92,8 2,7
Tilgang p&kulturtilbud 72,2 67,7 -4,5
Rent miljg 98,7 95,7 -3,0
Velordnet gkonomi 99,1 99,0 -0,1
Tjene mye penger 58,3 94,5 36,2
Hautdannelse 894 88,4 -1,0
Fritt kunne disponere sin tid 95,1 97,4 2,3
Viteat noenergladi en 99,3 99,1 -0,2
Vite at en betyr noe for andre 99,5 98,5 -1,0
Godt bosted/nabolag 97,5 96,9 -0,6
Tilgang til varer og tj. i neamiljg 95,2 93,0 =202
Mulighet til partipolitisk aktivitet 22,7 133 -9,4
Kunne engasjere seg i samf. sparsmal 64,3 51,6 -12,7
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En sentral bakgrunnsvariabel i mange verdistudier er kjgnn. En vanlig forestilling
har veat a menn vektlegger "harde” verdier mens kvinner er mer opptatt av
"myke” verdier. Hvordan arter det seg for kvinner og menn i Nordland? Hvis vi
farst ser pa hvilke verdier som rangeres hayt hos begge kjgnn, er kvinner og menn
enigei at det avite at noen er glad i en, & vite at en betyr noe for andre, og familie
blant de viktigste verdiene. Men ogsd en velordnet gkonomi kommer hayt, og
saalig blant menn.

Menn betrakter det & ha lennet arbeid som noe viktigere enn kvinner, mens begge
kjann er like opptatt av & kunne tjene mye penger. Kvinner oppgir oftere enn menn
verdier som barn, slekt, venner, aleve sunt. Vi far altsa av disse rapporteringene et
stykke pa vel bekreftet kjennsrelaterte forskjeller i verdiprioriteringer. Men
forskjellene synes i hovedsak a dreie seg om at kvinner oppgir "myke’ dler
relagonelle verdier i starre grad enn menn, mens de er relativt like nar det gjelder
mer materielle verdier som & kunne tjene mye penger og ha egen bolig.

N&r vi ser pa hvordan endringer over tid i vurderingene dlér ut i forhold til kjann, er
det interessant & merke seg at betydningen av materielle enkeltfaktorer har okt
sterkest blant kvinner. Det a tjene penger er et aspekt ved livskvalitet som gker
med 41 prosentpoeng blant kvinner, mens gkningen blant menn er pa 32
prosentpoeng fra 1994 til 2001. Endringen i de fleste andre faktorene (mange i
negativ retning) med betydning for livskvalitet er riktignok sterre for menn enn
kvinner. Dette ser vi saalig nar det gjelder mulighet til partipolitisk virksomhet, a
kunne engasiere seg i samfunnsspersmdl, betydningen av tilgang pa kulturliv, rent
milj@ og & ha kontakt med slekt.

N&r det gjelder prioriteringen av materielle verdier s har altsa kvinner og menn

blitt mer like over tid, mens forskjellene bare synes a ha ekt nar det gjelder
vektlegging av relagonelle verdier.
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Tabell 10.2: Hva befolkningen i Nordland opplever som ganske viktig eler
sveert viktig for livskvalitet, etter kjann. 2001 og endring 1994-2001 (prosent).

Menn  Kvinner  Endring, Endring,
2001 2001 menn kvinner
1994-2001  1994-2001
Lennet arbeid 95,7 93,1 0,0 3,8
Familie 97,3 99,5 -0,6 -0,1
Ban 91,4 95,0 1,8 0,5
Egen bolig 86,7 86,5 -0,4 0,2
Kontakt med slekt 90,0 95,7 -6,7 2,1
Leve sunt 92,0 96,9 -3,0 -0,6
Havenner 97,0 98,8 -2,9 -0,8
Hafritid 96,8 97,9 -1,3 -0,2
Kunnedraut i naturen 91,2 94,3 1,8 35
Tilgang pakulturtilbud 59,4 76,1 -8,7 -0,2
Rent miljg 93,2 98,1 -5,0 -1,1
Velordnet gkonomi 98,7 99,3 -0,7 04
Tjene mye penger 94,5 94,6 32,1 40,5
Hautdannelse 86,5 90,4 -3,0 1,0
Fritt kunne disponere sin tid 96,9 97,8 23 2,2
Viteat noener gladi en 98,3 100,0 -0,3 0,1
Vite at en betyr noe for andre 97,4 99,7 -1,8 -0,1
Godt bosted/nabolag 95,8 97,9 -0,9 -0,4
Tilgang til varer ogtj. i neamilja 90,7 954 -2,9 -1,3
Mulighet til partipolitisk aktivitet 12,6 13,8 -12,5 -6,6
Kunne engasjere seg i samf. sparsmal 49,3 53,8 -17,4 -8,1

Sammenligner vi betydningen av de enkelte levekarsfaktorene med undersgkelsen i
1994 i ulike adersgrupper, ser vi at det har skjedd ulike endringer for de ulike
aldersgruppene. Aldersgruppene skiller seg fra hverandre saalig pa fem faktorer.

N&r det gjelder det & eie egen bolig ser vi at middelaldrende og eldre vurderer dette
som mindre viktig enn i 1994, mens den yngste aldersgruppa opplever dette som
viktigere enn i forrige levekarsundersakelse. Utviklingen siden 1994 skiller ogsa pa
alder ndr det gjelder det aleve sunt og det & ha kontakt med slekt; det er saalig de
yngre og de middelaldrende som vurderer dette som mindre viktig enn i 1994. Noe
av det samme bildet ser vi nar det gjelder det & hatilgang til kulturtilbud. Andelen
som mener at det & tjene mye penger er svaat viktig har gkt markant i dle
adersgrupper siden forrige levekarsundersakel se.
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Tabell 10.3: Hva befolkningen i Nordland opplever som ganske viktig eler
svaart viktig for livskvalitet, etter alder. 2001 og endring 1994-2001 (pr osent).

2001 Endring 1994-2001
15-39 40-66 @ 67+ | 15-39  40-66 67+
ar ar ar ar ar ar

Lennet arbeid 97,0 9,3 @ 737 0,2 0,4 2,0
Familie 97,8 986 | 992 -0,9 0,0 0,1
Ban 89,0 955 = 982 1,1 0,0 24
Egen bolig 82,0 882 91 5.2 -5,5 -3,0
Kontakt med slekt 90,5 933 @ 97,2 -6,3 -3,4 -2,2
Leve sunt 91,9 95,7 97,8 -2,8 -1,7 0,4
Havenner 98,9 96,9 97,8 -1,1 -3,0 -1,1
Hafritid 97,9 97,7 = 951 -0,8 -0,9 -0,5
Kunnedraut i naturen 91,0 952 « 913 1,0 0,6 9,7
Tilgang pakulturtilbud 64,7 686 = 734 -6,7 7,7 7,3
Rent miljg 93,5 97,0 @ 975 | 50 -2,6 0,1
Velordnet gkonomi 98,4 99,3 = 998 -0,8 -0,1 1,2
Tjene mye penger 95,7 96,1 85,0 338 38,0 35,6
Ha utdannelse 883 895 | 852 -3,8 -0,4 34
Fritt kunne disponere sin tid 97,4 97,3 = 975 3,0 1,6 19
Viteat noener gladi en 98,7 99,3 = 998 -0,4 -0,4 1,0
Vite at en betyr noe for andre 98,1 990 @ 987 -1,3 -0,6 -0,7
Godt bosted/nabolag 94,3 983 @ 995 -0,8 -1,1 -0,5
Tilgang til varer ogtj. i neamilja 90,1 938 « 982 -3,0 -2,5 -0,1
Mulighet til partipolitisk aktivitet 9,3 15,9 17,8 96  -105 -7,3
Kunne engasjere seg i samf. spegrsmal | 44,9 566 = 570 | -20,3 -11,2 2,2

Et interessant sparsmd er om det er noen av de 21 faktorene (eller verdiene) som
det ble spurt om, som har en tendens til a here sammen? Er det dik at bestemte
verdier opptrer i "knipper”, pa den méten at ndr en person oppgir en verdi som
viktig, sa er det en tendens til at personen ogsa oppgir en annen verdi som viktig?
Vi har alerede vaat inne pa begreper som "materiaist”, "idedist” osv. —kan vi
finne igjen dike grupperinger — eler dimensjoner — ndr vi ser pa maten verdier
forknippes pd? Og er det dik at ulike grupper av nordlandsbefolkningen vektlegger
noen dimengoner sterkere enn andre?

Vi har gjort bruk av en teknikk som kalles for faktoranalyse for & se om det
eksisterer dike dimengoner i materialet. Enkelt sagt gjer faktoranalysen det mulig
for oss a observere hvilke faktorer/verdier som har en tendens til & bli rangert hayt
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samtidig. Faktoranalysen gjorde det mulig & skille ut felgende dimensjoner blant de
21 enkeltfaktorene som det ble spurt om i sparreskjemaet:

sosialt miljg, fritid og friluftdiv
trygt bo- og neamiljg
personlige relagoner
materielle faktorer

familie

samfunnsdeltakelse

Vi skal nd se neamere pa hvilke grupper av nordlandsbefolkningen som vektlegger
de dike dimengonene, og vi konsentrerer oss her om forskjeller i dag, dvs. vi

avgrenser oss til 2001- data. Dessuten skal vi bryte ned materialet pa aldersgruppe
og kjgnn i en og samme tabell, dik at vi har mulighet for & observere evt. samspill
mellom ader og kjenn. Vi skal ogsa gjere en enkel analyse av betydningen av
inntekt for hvordan en vektlegger de ulike dimengonene. Et sparsma her vil vaae
om det er dik at det er de med lav inntekt, dvs. de med minst evnetil & skaffe seg
materielle verdier, eller om det er de med hgy inntekt og antatt stor evne til & skaffe
seg materielle verdier, som verdsetter materielle faktorer mest.

Som tabell 4 viser, er det en tendensttil at alle disse dimensjonene far ekt betydning
for livskvalitet med gkende alder — med to unntak. For det farste ser det ut til at de
materielle faktorene spiller en noe mindre rolle for den eldste aldersgruppen.

Betydningen av personlige relagoner ser i tillegg ut til & holde seg stabil med
gkende ader. Ser vi pa forskjeller mellom kjgmene, spiller bade sosidt
milje/fritid/friluftsiv og trygt bo- og neamilja generelt en sterre rolle for kvinner
enn for menn, saalig i den yngste aldersgruppen. Nar det gjelder materielle faktorer
ser det saalig ut til & veare en forskjell mellom kjennene i den eldste aldersgruppen;
eldre menn er mer "materidistiske” enn eldre kvinner. Familie vurderes omtrent
like viktig av bade menn og kvinner, med et lite unntak av den yngste
aldersgruppen, hvor menn vurderer dette som noe mindre viktig enn kvinner.
Samfunnsdeltakelse er en livskvalitetsdimenson som betyr markant mindre enn de
andre faktorene for begge kjgnn og i ale adersgrupper. Her er det relativt sma
kjgnnsforskjeller, men dimensjonen er viktigst blant personer som er 40 & eler edre.
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Tabell 10.4: Dimens oner som oppleves som svaart viktig for livskvalitet etter
kjann og alder, 2001 (prosent).

Menn Kvinner

15-39& 40-66& 67&+ |15-39& 4066& 67 ar+
Sosialt miljg, fritid og friluftsliv 82,7 87,0 89,8 95,1 94,4 96,3
Trygt bo- og naamiljg 85,0 92,2 99,5 90,7 95,8 96,9
Personlige relasjoner 96,5 97,8 98,0 99,8 99,7 99,6
Materielle faktorer 96,4 96,0 78,1 94,7 96,8 66,7
Familie 90,7 95,4 97,1 95,5 97,5 100,0
Samfunnsdeltakelse 9,8 18,2 20,9 12,0 21,3 17,5

Ser vi pa sammenhengen mellom kjenn, inntekt og de seks livskvdlitets-
dimengonene (tabellen nedenfor), er det en tendens til at mange av faktorenes
betydning reduseres med hay inntekt. Igjen er det to unntak. Det ene er materielle
faktorer. Det er altsd de med hay inntekt som synes & veae mest " materialistisk”
orientert, bade blant kvinner og menn. Det andre unntaket er samfunnsdeltakelse,
som ser ut til & vektlegges sterkest blant de med hgy inntekt.

Inntekt ser dessuten ut til & bety mer for menns vurdering av livskvalitets-
dimengonene. Kvinner er mer samstemte i sine vurderinger pa tvers av
inntektsgrupper — med unntak av familiedimengonen, hvor inntekt skiller mer
blant kvinner enn blant menn. Blant kvinner ser hay inntekt til & gi en noe lavere
vurdering av familieverdier. Dette kan ha sammenheng med at hgy inntekt ogsa
reflekterer en sterkere orientering mot yrkeskarriere fremfor familie. Forskjellen
mellom kjgnnene er starst nar det gjelder sosialt milje/fritid/friluftdiv, og dette
gielder salig i gruppen med hgy inntekt. Kvinner med hgy inntekt vurderer dette
som en betydelig viktigere livskvalitetsdimension enn menn med hgy inntekt. Det
samme gjelder betydningen av et trygt bo- og neamiljg. Menn med hay inntekt er
de som e desdat minst opptait av neamiljg og trygghet. For de andre
livskvditetsdimengonene er forskjellene mellom menn og kvinner mindre i begge
inntektsgrupper.
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Tabell 10.5: Dimens oner som oppleves som svaart viktig for livskvalitet etter
kjann og inntekt, 2001 (prosent).

Menn Kvinner
Under 300000 Over 300000 | Under 300000 Over 300 000
Sosiat miljg, fritid og friluftsliv 87,2 834 94,9 95,3
Trygt bo- og naamiljg 93,3 85,2 94,0 94,7+
Personlige relasjoner 97,8* 96,8 99,9* 98,5
M aterielle faktorer 93,0* 98,4* 93,7* 100,0*
Familie 94,0 93,8 97,6 93,8
Samfunnsdel takel se 14,3 16,0 17,0 17,3

10.3 TILFREDSHET MED LEVEKARENE

Mens vi i forrige avsnitt sa pa hvilke forhold nordlandsbefolkningen vurderte som
viktig for dem sdlv, ska vi na ta for oss sparsmdet om hvor tilfreds de er med
ulike forhold i livet. Ogsa her har spearsmdene vaat tilt pd samme mate som i
1994-studien, dik at det er mulig ogsa & se pa endringer nar det gjelder tilfredshet
med levekadrene. Analysen tar utgangspunkt i andelen som sier seg ganske eller
svaat tilfreds med disse faktorene. PA samme méte som i spersmalene om hvilke
verdier en setter hayt, stér vi ogsa her i fare for a undersla noen nyanser ved 4 da
sammen de to svarkategoriene — i noen sammenhenger vil ikke det viktigste veae
omen er tilfreds eller ei, men hvor tilfreds en er. Der vi ser at dette har betydning
for resultatene, vil vi kommentere dette.

Vi har sett at det har vaat en forholdsvis stor stabilitet siden 1994 nar det gjelder
hvilke verdier som prioriteres hayt: relasjonelle og soside verdier som familie og a
vite at noen er glad i en. Et interessant spersmdl er om den markante gkningen i
prioriteringen av materielle verdier (& tjene mye penger) ogsa gjenspeiles i
Nordlandsbefolkningens tilfredshet med de materielle levekar?

Dersom vi farst fokuserer pa hva befolkningen i dag (2001) er mest tilfreds med av
de oppgitte faktorene, gjelder det henholdsvis samvaa med venner, boligen, og
naarmiljget. Disse faktorene ble ogsa rangert heyt i 1994, meni tillegg var tilfreds-
heten med egen jobb relativt stor i 1994. Ser vi pa hvilke faktorer en er mingt forngyd
med i 2001, er det egen utdanning og husstandens gkonomiske Situagon som skiller
g klarest ut.

Sammenligner vi det generelle bildet med 1994, legger vi straks merke til at det har
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funnet sted en redukgon i graden av tilfredshet pa et flertall av faktorene. Et av
unntakene er ens egen utdanning/utdanningsnivd. Reduksionen i tilfredshet har
vaat starst ndr det gjelder jobben og husholdningens gkonomiske situagon.

Tabell 106: Tilfredshet med ulike levekarsfaktorer totalt. 1994, 2001 og
endring i perioden. Andel ganske og svaert tilfredse (prosent).

1994 2001 Endring
1994-2001
Din balig/leilighet 93,0 93,1 0,1
Straket der du bor 94,1 92,2 -1,9
Samvaaet med venner 98,5 94,9 -3,6
Forholdet til naboene 91,0 90,5 -0,5
Jobben du har 95,9 88,2 -7.7
Utdanningen du har 72,7 73,3 0,6
Husstandens gkonomi 84,8 76,9 -7,9
Med livet ditt for tiden 96,8 91,8 -5,0

Ser vi pa hvordan tilfredshet fordeler seg pa kjenn, er et giennomgdende menster at
kvinner oppgir Avaere mer tilfreds enn menn paet flertall av faktorene. Dette mgnsteret
tyddliggjeres enda mer dersom vi avgrenser oss til de som har svart svaat tilfreds. To
unntak fra mensteret er egen utdanning og jobb. Her er menn oftere tilfreds enn
kvinner.

Nar det gjelder endringer fra 1994, ser vi at redukgonen i tilfredshet er sterre blant
menn enn blant kvinner. Forholdet mellom kjannene har endret seg tydeligst nér
det gjelder husholdningens gkonomiske situasjon (tilfredsheten redusert mest blant
menn) og egen utdanning (redusert tilfredshet blant menn og ekt tilfredshet blant
kvinner). Nar det gjelder jobben har imidlertid tilfredsheten blitt redusert mer blant
kvinner enn blant menn.

Tabell 10.7: Tilfredshet med ulike levekarsfaktorer etter kjgnn. 2001 og
endring 1994-2001. Andel ganske eller svaart tilfredse (prosent).

Menn Kvinner Endring, menn  Endring, kvinner

2001 2001 1994-2001 1994-2001
Din bolig/leilighet 92,3 93,8 -0,4 0,5
Streket der du bor 91,8 92,6 -2,2 -16
Samvaget med venner 94.4 95,4 -4.2 -2,8
Forholdet til naboene 90,5 90,6 -0,3 -0,5
Jobben du har 88,9 87,4 -6,3 -9,4
Utdanningen du har 75,6 71,0 -1,6 28
Husstandens gkonomi 76,4 77,4 -10,1 -5,7
Med livet ditt for tiden 91,3 92,5 -5,2 -4,6
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Hvordan er tilfredsheten med levekarene i ulike aldersgrupper? De unge peker seg
ut med den laveste tilfredsheten pa syv av éte omréder mens de eldste er mest
tilfreds pa seks av atte omréder. Tilfredsheten blant de unge er saalig lav i forhold
til de to andre adersgruppene na&r det gjelder husholdningens gkonomiske
situagon. De eldste er klart mest forngyd med husstandens gkonomi. Unge er ogsa
relativt lite tilfredse med boligen, straket der en bor, og naboene.

Sammenligner vi med 1994, har tilfredsheten blitt redusert pa flest omréder for de
middelaldrende, men vi merker oss ogsa at mens de unge har blitt mindre tilfreds
med egen utdanning, sa har det motsatte skjedd for de to gvrige aldersgruppene.

Tabell 10.8 Tilfredshet med ulike levekarsfaktorer etter alder. 2001 og
endring 1994-2001. Andel ganske eller sveert tilfredse (prosent).

2001 Endring 1994-2001
15-39 40-66 @ 67a+ 15-39 | 4066 67 ar+
ar ar ar ar
Din bolig/leilighet 89,8 95,2 95,6 0,5 -0,5 -1,0
Strgket der du bor 89,8 935 94,6 -2,1 -2,1 -2,0
Samvaaet med venner 93,1 95,6 97,5 -4,6 -3,5 -1,3
Forholdet til naboene 85,8 93,0 95,6 2,3 -3,6 -2,4
Jobben du har 87,0 88,7 96,1 -8,0 -8,8 6,1
Utdanningen du har 731 73,6 734 -1,0 1,6 2,6
Husstandens gkonomi 73,3 77,2 84,8 -8,2 -9,0 -5,5
Med livet ditt for tiden 92,7 91,0 91,8 -4,5 -5,1 -5,5

Forskjellene mellom regionene i tilfredshet med disse levekarsfaktorene er ikke
salig store, men det er mulig a peke pa noen trekk. Mens Ofoten i 1994 var den
regionen som kom darligst ut i befolkningens tilfredshet, er dette ikke lenger
tilfelle. Befolkningen i Vesterdlen peker seg ut med hgyest tilfredshet pa flere
omrader. Utviklingen ser dtsa ut til & ha gétt i retning av en utjamning i
vurderingen av tilfredshet mellom regionene i Nordland.
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Tabell 10.9a: Tilfredshet med ulike levekarsfaktorer etter region. 2001 og
endring 1994-2001. Andel ganske og svart tilfredse (prosent).

Ytre-/Ser helgeland IndreHelgeland Salten
2001 Endring 2001 Endring 2001 Endring

94-01 94-01 94-01
Din bolig/leilighet 93,3 -2,7 92,0 0,7 92,5 -1,3
Streket der du bor 93,9 -1,3 91,6 -1,7 90,9 -2,8
Samvaget med venner 95,1 -2,1 95,6 -39 93,6 -4,0
Forholdet til naboene 92,1 -11 90,5 1,6 88,2 -2,6
Jobben du har 88,0 -9,3 87,8 -8,0 88,4 -7,5
Utdanningen du har 72,9 -0,9 71,3 -0,2 74,6 1,0
Husstandens gkonomi 74,2 -9,4 76,2 -10,0 78,6 -5,8
Med livet ditt for tiden 91,4 -5,4 93,2 -5,2 89,8 -5,5
Gjennomsnitt 87,6 -4,0 87,3 -3,3 87,1 -3,6

Tabell 10.90: Tilfredshet med ulike levekarsfaktorer etter region. 2001 og
endring 1994-2001. Andel svaert tilfredse (prosent).

Ofoten Lofoten Vesterdlen

2001 Endring 2001 Endring 2001  Endring

94-01 94-01 94-01
Din bolig/leilighet 93,7 3,3 94,2 2,4 94,5 -0,1
Streket der du bor 91,8 -0,5 93,3 -1,6 93,8 -2,3
Samvaget med venner 94,8 -3,2 96,0 -3,0 96,1 -3,5
Forholdet til naboene 90,7 5,0 929 -1,9 92,4 2,1
Jobben du har 84,8 -8,0 89,9 -4,9 91,1 -7,6
Utdanningen du har 78,1 10,6 69,7 4,7 72,7 -2,8
Husstandens gkonomi 75,9 -7,4 774 -6,5 77,3 -9,8
Med livet ditt for tiden 92,0 -4,8 91,7 -5,7 94,9 -2,7
Gjennomsnitt 87,7 -0,6 88,1 -3,2 89,1 -3,9

10.4 OPPSUMMERING

10.4.1 Hvaer viktig for livskvalitet?

Hva er livskvditet for Nordlendingene? Det er sdvsagt vanskelig & gi et
uttemmende svar pa dette ut fra et begrenset utvalg av levekarsfaktorer som denne
analysen baserer seg pA Men gitt at de faktorene som vi har tatt utgangspunkt i her
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representerer viktige aspekter ved livskvalitet, er det likevel mulig asi noe om hva
som er viktig for ulike grupper av Nordlendinger. Kvinner ser ut til & ha et noe
bredere spekter av viktige livskvalitetsdimengoner enn menn. Kvinner naamer seg
imidlertid menn verdimessig mer enn omvendt, da materielle faktorer (som atjene
penger og lannet arbeid) har fatt gkt betydning blant kvinner, mens "myke”’ verdier
(som kontakt med dekt og venner) ikke har fatt gkt betydning blant menn.

Andysen tyder pa at de yngre Nordlendingene er noe mer "selektive” i forhold til
hva som er viktige levekarsfaktorer, mens middelaldrende og eldre har et noe
bredere spekter av viktige dimengoner i livet sitt. Unge er saalig opptatt av 1annet
arbeid, venner og fritid.

Den dimengonen som skiller minst mellom kjgnnene og ulike aldersgrupper er
betydningen av personlige relagoner; ikke overraskende er dette viktig for de aller
fleste. Like interessant er det & merke seg at den materialistiske dimensjonen ved
livskvalitet ikke representerer noe stort skille mellom menn og kvinner. | et
tradigonelt kjennsrollemanster kunne man kanskje forvente at en dik dimengon
skulle vaare viktigere for menn, men det er altsa ikke tilfellet. Vi ser imidlertid at
eldre kvinner er noe mindre materidistisk orientert enn eldre menn. Pa samme
méte kunne man kanskje forvente at familiedimensionen ville vage viktigere for
kvinner, men igjen ser vi at kjannsforskjellene er sma —med et visst unntak for den
yngste adersgruppen. Betydningen av aktiv samfunnsdeltakelse for livskvalitet er
generelt lav sammenlignet med de andre dimensionene, men ser ut til & gke i

betydning med ader. Forskjellen mellom kjannene er imidlertid relativt liten. Hvis
vi spissformulerer noe, ser de ulike livskvalitetsdimengonene ut til & vaare viktig
for f@gende grupper av Nordlendinger:

Sosialt aktiv og fritidsorientert: Kvinner.

Trygghets- og naar miljgsekende : Eldre menn med lav inntekt
Relagons- og falelsesorientert : Alle.

Materialistisk: Unge og middeladrende med hgy inntekt.
Familieorientert: Eldre kvinner med lav inntekt.
Samfunnsengagert: Middelaldrende og eldre.

Hvordan har utviklingen veat siden 1994 med hensyn til hva som er viktig for
livskvalitet? En hovedkonklugon mabli at Nordlendingene har blitt mer opptatt av
materielle verdier i lgpet av disse §u arene. Betydningen av materielle verdier har
okt mest blant kvinner og blant middelaldrende. Samtidig ser vi at betydningen av
a kunne engagere seg i samfunnsspgrsmal og i partipolitisk aktivitet har minsket
betraktelig, noe som saalig gjelder for de yngste.
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10.4.2 Livskvalitet og tilfredshet

Tilfredsheten med alle de levekérsfaktorene som er inkludert i analysen er pa et
lavere niva enn i 1994. Nedgangen i tilfredshet er sterkest nar det gjelder ens egen
jobb og husstandens gkonomiske situagon. Unntakene er egen utdanning og bolig,
hvor befolkningen er like tilfreds som tidligere. Menn er gjennomgaende mindre
tilfredse enn kvinner, og graden av misngye har ogsa gkt mest blant menn siden
1994, saarlig ndr det gjelder husstandens gkonomiske situagion. Et viktig unntak er
egen jobb, hvor misngyen har gkt mest blant kvinner. Vi ser pa samme méte at
unge Nordlendinger er mindre tilfredse enn andre aldersgrupper pa de fleste
omréder, men pa en del omréder har samtidig misngyen gkt mest blant de
middeladrende siden forrige levekarsundersakel se.

Forskjellen i tilfredshet mellom regioner i Nordland er relativt liten. Vesterdlen
peker seg ut med hgyest tilfredshet pa flere omrader. Det ser ellers ut til at det har
skjedd en utjamning regionene imellom siden forrige levekarsundersgkelse.
Ofoten, som kom darligst ut i 1994, er den regionen i Nordland som har opplevd
sterkest gkning i tilfredshet pa flere omrader.
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11. NORDLENDINGENES  TILFREDSHET MED DE
KOMMUNALE TJENESTENE

Av Per Arnt Pettersen

N& media kommenterer de kommunae aktivitetene — og spesielt tjienestene i
kommunene — er det nesten dltid snakk om fell og mangler, enten det gjelder
kvaliteten, kvantiteten eller helst begge deler. Eldresektoren, skolesektoren og
sosialsektoren er antakelig de hyppigst framstilte "krise og katastrofe” -omrédene.
Dersom alle de negative oppslagene i media styrte den offentlige opinion skulle en
vente at tilfredsheten med de kommunale tjenestene var svaat liten og at
oppfatningen av "krisetilstander” var meget utbredt. Flere undersekelser viser
imidlertid at folks tilfredshet varierer med ulike tjenester og med ulikt bosted.
Dette indikerer at folks erfaringer med de lokal e tjenestene er avgjerende for deres
tilfredshet. Den vesentligste grunn till dette er at ale nordmenn bruker de
kommunale tjenestene pa en saalig eksklusiv méte, i den betydning at vi nesten
altid bruker bare en kommunes tjenester. Det er den samme kommune som tilbyr
skole og barnehager, veier, vann og kloakk, helse og omsorgstjenester. Denne
eksklusive bruken tilsier at en risikerer betydelige feillslutninger dersom en drar
konklugoner om tilfredsheten med de kommunae tjenestene i en bestemt
kommune ut fra undersekelser som er basert pa gjennomsnittstall fra
landsomfattende undersakelser, og man kan definitivt ikke trekke dlutninger om
forholdene i en kommune ut fra mediaoppdag om forholdene i en annen
kommune. Det beste eksemplet pa denne type feilslutninger finner vi noen &
tilbake, der mediaoppslag om forholdene innen eldreomsorgen i en bydd i Odo
farte til a Stortinget bevilget den bereamte ”eldremilliarden’ og spredte den over
samtlige av landets kommuner. Ingen studier eller analyser antyder at det er eller
har vaat noe pressi retning av en dik generell fordelingspolitikk.

Tilfredsheten med tjenestene som kommunene tilbyr sine innbyggere er i tillegg et
av de dler viktigste forhold n& en ska forklare folks tilfredshet med
lokalpolitikken mer allment. Dette gjelder tilliten til lokalpolitikerne sa vel som
oppfatningen av deres dyktighet. Det gjelder tilliten til de politiske av partiene som
vesentlige og viktige for lokalpolitikken. Pa somme méte skaper tilfredshet med
tieneste tro pd kommunestyret som demokratisk ingtitugon og kommunak
forvatningen som utevende organ (Rose og Pettersen 2000, Pettersen og Rose
2000). Tilfredshet med de kommunale tjenestene er pA mange méter hovedkilden
til et positivt omdgmme av det lokale selvstyre, det som ofte omtales som politisk
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legitimitet i fagsprakets terminologi. Vi vet ogsa at nar folk blir spurt om hva de
synes e de viktigste oppgavene for det lokale styringsverk — & vege en
demokratisk arena, a holde skattene og avgiftene lavest mulig eller at kommunen
tilveiebringer et bredt og godt tjenestetilbud — sa er de to siste alternativene som far
starst oppslutning. Faktisk foretrekker folk fleste sterre kommunale effektivitet i
tjenesteytingen enn starre lokal autonomi (Pettersen og Rose 1997).

11.1 TIDLIGERE FORSKNING

Pa omradet tilfredshet med kommunale tjenester er det faktisk gjort en del forsking
— ikke mingt pa bakgrunn av prosektet — "Brukere, Betalere, Borgere —
Befolkningens forhold til kommunene”, som blir gjennomfert for tredie gang i
2001 (Rose og Skare 1996). Her ska det rapporteres noen funn fra de to
foregdende undersakelsene fra 1993 og 1996 og vi ska se disse funnene i
sammenheng med hvavi kan forvente & finne i undersakelsen av tilfredsheten med
de kommunale tjenestene i Nordland i 2001 (Baldersheim m.f.1.1992, Kolbjarnsen
1995, Indergard 1996, Bekken 1997, Jensen 1998)

11.1.1 Kommunal rikdom og innsats

Det er store variagoner kommunene imellom nér det gjelder innsatsen — de belgp
som brukes — inne ulike tjenesteomrader. (For en oversikt, se Kommunal monitor
for 1997, 1998 og 2000) Noen kommuner er rike — salig de sikalte
vannkraftkommunene — andre kommuner har lite av egne inntekter og er avhengige
av statlige overfaringer. Spersmalet som umiddelbart synes aktuelt er om det er en
sammenheng melom ressursene  kommunene disponerer og befolkningens
tilfredshet med tjenestene. Svaret er ganske selvfglgelig at folk er mest tilfreds - i
ale fal med kvantiteten pa tilbudet — der kommunen har ressurser til & bygge ut
barnehagene dik at de gis et tilbud til ale barn og samtidig ale eldre far et
omsorgstilbud. Et eksempel pa en sik kommune er kraftkommunen Suldd i
Rogaland. Suldal har nesten dobbelt sa store driftsutgifter pr. innbygger og dobbelt
sa store investeringer pr. innbygger som gjennomsnittet for Rogaland fylke. Det
enest folk var noe misforngyd med var den kommunale svagmmehallen, som bare er
halvparten i sterrelse (bare 125 meters lengde) i forholden det utenders
oppvarmede bassenget i industri- og rabokommunen Sauda. (Sandvik 2000). En
god del gkonomer stiller imidlertid spgrsmd med om denne type rikdom ferer til
effektive [asninger. Der pengemangel ikke er et problem tvinges ikke politikerne til
a prioriterere dler finne de mest kostnadseffektive |gsninger (Rattsg og Sgrensen
1997). Det er under knapphet at politikernes ma lete etter lasningene som gir de
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laveste kostnadene — der vi far mest igjen for hver krone som blir investert (mer
helse pr. krone). Denne diskusgionen dreier seg primaat om kvantiteten pa tilbudene
i rike i forhold til mindre rike kommuner. Vurderingen av kvaliteten kan vag
gangske forskjellig fra hvordan sterrelsen pa tilbudet vurderes.

Kommunal rikdom kan maes pa noe ulike méter, men for kommunepolitikerne er
budgettstarrelsen ganske sikkert den viktigste, spesielt den delen av budg ettet som
ikke er gremerket — de sakalte kommunale " frie inntektene”. Ogsa store deler av de
frie inntektene er bundet er opp tidligere beslutninger og prioriteringer, men det er
marginene av disse pengene som kan brukes til nye satsinger, enten nye tiltak eller
forbedringer av gamle. For de nordlandske kommunene var friinntektene i 1999 i
gjennomsnitt 69 prosent av budgettene, mot 67 prosent i gjennomsnitt i landet som
helhet. Variasionen innen fylket er imidlertid pa over 10 prosent — fra 77 prosent i
Serfold i Salten til 65 prosent i Narvik. Selv om det er variagon innen hver region
— til dels stor — nér det gjelder friinntektene for kommunene, er det verdt & merke
seg at flere av kommunene i Ofoten ligger under det nordlandske gjennomsnittet
for frie inntekter; Ledingen og Evenes, begge med 67 prosent. Pa den andre siden
hadde Ballangen og Tjeldsund friinntekter pa henholdsvis 73 og 74 prosent
(Fylkesstatistikk 2001). Spegrsmdet & om variasonen i friinntekter har sa stor
betydning for politikernes handleevne- og tatt i betraktning at Narvik er en for
Nordlands vedkommende folkerik kommune — at det bidrar til & redusere
tilfredsheten med de offentlige tjenestene i nettopp denne regionen.

Ellers ma det understrekes at ingen kommuner i Norge er sarike — malt paden ene
eller andre méten — at de kan tilfredsstille alle krav og |gse alle oppgaver samtidig.
For de fleste — og det gjelder uten unntak kommunene i Nordland — er det
knappheten som rar. Prioriteringer av oppgaver og lgsninger er en politisk
ngdvendighet, og det er varierende og mange hensyn som skal imatekommes nar
de politiske bedutningene fattes.

Som utgangspunkt er det vanskelig & tro noe annet enn at den gjennomsnittlige
tilfredsheten er sterst der politikerne har de flest ressurser til disposigon, men det
behaver ikke vaae noe ngyaktig forhold mellom ressursene og innsatsen til
kommunene og befolkningens tilfredshet. Tilfredshet er en mentd tilstand - en
oppfatning av hvor godt det stér til pa ulike omrader - der andre forhold som
forventninger, erfaringer og oppfatninger av hva som ber prioriteres, kan pavirke
den tilfredshet som folk gir uttrykk for.
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11.1.2 Kommunestgrrelse
Noen kommuner har hayt befolkningstall og er sentrerte, andre har liten befolkning

og de bor spredtbygd. | de store kommunene kan en oppna " stordriftsfordeler” pa
en rekke omrader spesielt for kapitaintensive tjenester som preger teknisk etat. Pa
noen omrader er det bare et gort befolkningsgrunnlag som kan gi grunnlag for
tjenesteutbygging. Det gjelder saalig tjenester som selges, som for eksempel
kulturtjenester. For kapitalintensive og tjenester "for salg” finner vi derfor
systematisk sterst tilfredshet i byene og de store kommunene. P4 ale dike
omrader vil smad kommuner har "sméadriftsulemper”. For tjenester som er
arbeidsintensive, noe som som preger omsorgssektoren, er forholdet nearmest
omvendt. Her er det lite & hente i stordriftsfordeler, og for de kommunene som
forsgker & oppna stordriftsfordeler ender det fort med kvalitetsforringelse, med
kritikk av anonyme "omsargere”’ og liten tid til omsorg. | sma kommuner er det i
dle fall en fordel a folk stort sett kjenner hverandre, at tjenesteapparatet er
oversiktlig, a det er enklere & formidle behov og finne dekkende |gsninger.
Samtidig kan frekvensen i mater med omsorgsapparatet vaare hyppigere pa grunn
av sma avstander. Alt dette skaper tilfredshet. Her er altsa funnene fra tidligere
forskning ganske entydige. Folk er mest tilfreds med de universelle tekniske
tjenestene i de store byene og andre folkerike kommuner. Det samme gjelder for
" betalingstjenestene” innen kultursektoren. Men der tjenestene forutsetter kontakt
"ansikt til ansikt” — som i skolen og barnehage eller omsorg for eldre — er folk i de
sma kommunene mest tilfredse med disse tjenestene (Indergard 1996)

11.1.3 Brukere mer tilfredse enn ikke-brukerne

Et annet gjennomgaende funn fra tidligere undersgkelser er at brukerne av ulike
tjenester er mer tilfredse enn de som har en oppfatning om tilfredsheten, men som
personlig ikke bruker tjenestene (Indergard 1996, Pettersen og Rose 2000). Dette
indikerer sterkt at bruk og erfaringer med tjenestene, er av starre betydning for
hvordan tilfredsheten formes, enn de oppdagene vi finner i media For v&
undersegkelse er det vesentlig at bruken og erfaringene kan varierer mellom ulike
grupperer. Det gjelder for menn og kvinner, det samme gjelder unge og gamle, og
utdanningsgrupper tenderer til & bruke noen tjenester ulikt.

11.1.4 Kjegnn

Det er ulik bruk og erfaringer som farer til av vi forventer — ikke starre tilfredshet
for et av kjennene — men at de har ulike omrader der de er misforngyd og tilfreds.
Menn og kvinner bruker ulike tjenester i ulik grad og dermed flyttes
oppmerksomheten mot ulike kommunale tjenesteomrdder. Ogsd ndr andre i
familien — barna eller de gamle bruker ulike tjenester er det grunn til atro at det er
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ulikehet mellom menn og kvinner nar kvditeten pa tjenestene vurderes. Kvinner
har langt sterre bruk og erfaring med omsorgstjeneste enn det menn har, mens
menn kanskje har starre erfaring med de tekniske tjenestene i kommunen.

11.1.5 Alder

| ulike livsfaser har folk ulike behov som styrer var bruk av forskjellige tjenester. |
barndommen er det barnehavene, i ungdommen er det skolene, senere trengs tomt
til hus og plass for egne barn i barnehavene, og etter hvert kan bekymringen for
helse og omsorgsstellet i kommunen bli en reditet. P4 samme mate som ulike er
faringer for menn og kvinner — kan ulike er faringer for ulike aldersgrupper — bidra
til at tilfredsheten med tjenestene varierer.

11.1.6 Utdanning

Folks utdanning bidrar primaat til gkt kunnskapsniva — almennkunnskap sa vel
som spesiell kunnskap dersom en har en eller form for spesiaistutdanning. | alle
tilfelle gir kunnskap innsikt, ogsdi politiske sparsmd. Det har vaat vanlig aanta at
tilfredsheten med kommunale tjenester — pa samme méte som tilliten til politikerne
— avtar med gkende utdannelse. Resonnementet bygger pa a folk med hay
utdanning lettere avd arer svakhetene i tjenestesystemene og dermed ser potensialer
for forbedringer — enten ved at kostnadene kan ga ned eller tjenestene forbedres. |
sin mest uttalte form blir konklugonen at de med hgyest utdanning og den derste
innsikten blir en type politiske kynikere, misforngyd med det meste og med migtillit
til politikerer s vel som politiske institusioner. Men dette resonnementet kan snus
pa hodet. Selv om vi forutsetter at de som har hgyeste utdanningen ogsa har sterst
innsikt behaver den ikke veare rettet mot negative opplevelser. Innsikt kan tvert
imot bidra til forstaelse for at bade de politiske prioriteringene og vedtakene er
vanskelige, og pa samme méte kan innsikt gi forstaelse for vanskelighetene som
den faktiske tjeneste utever har i sin jobb. Politikerne vil sikkert, men kan
vanskelig lase dle problemer samtidig, eller bevilge penger til ale gode formdl. Til
det er budsjettene for stramme. Deres oppgaver er a prioritere, og ikke sa elden
foreta upopulazre nedskjaainger. Dette gir ogsa rammebetingelsene for de som skal
videreformidle og sette tjensteprodukgonen ut i livet. Innsikt i lagerrollen —
omsorgsrollen — byrdkratrollen — kontrollrollen, kan bringe forstdelse for at bade
politikere og fagfolk gjer en god jobb, og dermed tilfredshet med tjenestene. |
motsetning til politiske kynikere kan utdanning bidratil politisk realisme (Roseog
Pettersen 2000).
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11.2 PROBLEMSTILLINGER
| dette kapitlet skal fokus rettes mot tre sentrale problemstillinger:

For det farste skal vi studere hvor forngyd befolkningen i Nordland er med ulike
tjenester som kommunene tilbyr sine innbyggere sammenliknet med den
gjennomsnittlige tilfredshet i landet som helhet.

Dernest ska vi studere hvilke tjenester som folk er mest tilfreds med, og
tilsvarende, hvor vi finner misngye. Ogsa her kan vi sammenlikne menstret for
befolkningen i Nordland og landet for evrig.

Til siste skal vi undersgke om det fins forhold som skaper variagon i tilfredsheten.
Er det dik at kvinner er mer tilfreds med noen tjenester mens kanskje menn er
tilfreds med andre. Eller varierer tilfredsheten med alder eller utdanning? Innen
studiet av variagon er det kanskje mest interessante om det fins variagoner |
tilfredsheten mellom regionene i Nordland.

Som nevnt er media hovedsakelig opptatt av kommunale tjenester nér noe gér eller
har gétt galt. | hvilken grad "almenntilstanden” for de kommunale tjenesten er
gode eller darlig kan best testes ved a skille ut tilfredsheten blant de som er brukere
av tjienestene i forhold til tilfredsheten blant de som har meninger om kvaliteten pa
tienestene uten & ha brukt dem. Den ferste gruppen har bade erfaring med
tjenestene personlig og anledning til & kontrollere den informason som media
bringer til torgs, den siste gruppen — ikke-brukerne — er i stor grad avhengig av hva
andre formidler av erfaring nér de skal vurderer mediainformasion og de debatter
som gjerne falger av oppslagene.

11.3 FRAMGANGSMATE

Kommunene tilbyr en lang rekke tjenester — antakelig langt flere enn de fleste er
klar over. | var undersgkelse har vi bedt folk gi uttrykk for sin tilfredshet med mer
en 40 ulike kommunale tjenester. Det sier seg selv at dersom det ble laget tabeller
om tilfredshet for hver enkelt av disse tjenestene ville det ta svaat mye plass, bli en
langdryg framstilling der de fleste — inkludert forfatteren — vil stai fare for A miste
overskten. Vi har vagt en frangangsméate som forenkler framdtillingen betraktelig.

Nesten alle studier av folks meninger og holdninger — det som vanligvis kalles
opinionsstudier —viser at meninger og holdninger — inkludert tilfredshet — kommer i
klynger eller grupper av tilfredshet. | vart tilfelle betyr dette at det er god grunn til
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atro at folk som er tilfredse med ett omrade innen for eksempel € dreomsorgen,
ogsa er tilfredse med de fleste andre omréder innen el dreomsorgen, eller dersom en
er tilfreds med renovasonstjenesten i kommunen er en ogsa tilbeyelig til & veae
tilfreds med andre tekniske tjenester. Den vanligste méten & finne slike klynger av
meninger og oppfatninger er ved hjelp av faktoranalyse. Denne dtatistiske
teknikken tar utgangspunkt i sammenhengene i tilfredshet — eller korrelagonene
som det heter i statistisk sprakbruk — mellom samtlige tjenester vi har tilt spersmdl
om, og deler tienesteneinn i grupper der det er et felles manster i tilfredsheten. P
denne méaten kan vi reduserer de over 40 ulike tjenestene som det er stilt spgrsmal
om til 8 tjenesteomrader der tilbgyeligheten er sterk til at tilfredshet med en
tjeneste henger godt sammen med tilfredshet med andre tjenester innen samme
tjenesteomrade. De tjenesteomradene det na er snakk om er:

- tjenester rettet mot de eldre

- tjenester rettet mot barn

- tilfredshet med volumet pa sentrale tjenestetilbud innen omsorgssektoren

- de almenne hel setjenestene

- kultur og idrettstilbudet

- deadminigtrative tjenestene i kommunene

- detekniske tjenestene

- tjenestene knyttet til vedlikehold, renhold og snerydding av veiene i kommunen

For hver enkelt tjenesteomrade kan vi sa lage en indeks der vi analyserer hvilke
grupper — kvinner eller menn, gamle eler unge, folk med hey utdanning i
motsetning til de med lav, og folk som bor i ulike regioner — som er mest tilfreds
med de ulike tjenesteomrddene. Indeksen lages pd den maen a
tilfredshetsverdiene for hver enkelt tjeneste summeres og deretter divideres pa
antallet tjenester i hver indeks. Det er de malte sammenhegnene mellom tjenestene
som avgjgr hvor mange tienester som inng& i hver indeks. For noen
tjenesteomrader er det mange enkelttjenester som inngdr. Det skaper et problem
med indekskonstruksjonen dersom det for enkelte tjenester er svaat fa som har en
oppfatning om akkurat denne tjenesten, fordi alle individene som skal innga i en
indeks ma ha en oppfatning om tilfredshet for samtlige enkelttjenester. For aunnga
at vi foretar analysen kun pa et svaat begrenset, og sannsynligvis skjev del av vart
satistisk utvalg, som i utgangspunktet er representativt for hele befolkningen i
Nordland, vil enkelte tjenester som har dike lave forekomster av svar om
tilfredshet eler misnaye bli utelatt fraindeksen.

Vi skal ferst se pa tilfredsheten med den enkelte tjeneste, men gruppere dem
innenfor de ovenfor nevnte tjenesteomrédene. Vi skal bade finne de tjenestene folk
er mest og mingt tilfredse med, og samtidig ska vi sammenlikne tilfredsheten i
Nordland fylke med tilfredsheten i landet som helhet. Neste steg bestér i & finne de
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egenskapene ved innbyggerne i Nordland som skaper variagon i tilfredsheten. Néar
vi analyserer variagon i tilfredsheten bruker vi ikke de enkelte tjenestene, men de
konstruerte indeksene for hvert av tjenesteomradene.

11.4 TILFREDSHETEN MED ELDREOMSORGEN: GOD, MEN LITT
LAVERE ENN | LANDET FOR @VRIG

Den tjenesten innen eldreomsorgen folk er mest tilfredse med er
" hjemmesykepleien”. Béde i Nordland og i Norge som helhet er det 42 prosent som
synes at hjemmesykepleie i deres kommune fungerer svaat eller meget tilfreds-
dtillende. Noen synes kanskje at dette ikke er et svaat imponerende tall, men tatt i
betraktning at det bare er de svaa't og meget tilfredse som inngar i prosentandelen
viser det faktisk betydelig tilfredshet. Hadde vi ogsa tatt med de som er "noksa
tilfredse” hadde andelen utgjort omkring 75 prosent. Sagt pa en annen mate sa er
det sveat fa som gir uttrykk for at de er misforngyde. Selv den minste andelen
tilfredse, de 35 prosent som er tilfredse med "boliger for eldre uten hel degns
pleie” viser til betydelig tilfredshet. Her er det for eksempel mindre en 30 prosent
som utrykker noen form for utilfredshet, og ser vi pa de som er svaat eller meget
utilfredse utgjer de bare omkring 10 prosent.

Tabell 11.1. Tilfredshet med kommunal tjenesteyting rettet mot eldre i
Nordland fylke i 2001 og for Norge som helhet i 2000. Prosent som er sveert
eler meget forngyd. Prosent differanse mellom Nordland og nagonen som
helhet. Informagon fra faktoranalysen: forklart varians, minimum og
maksimum faktorladning.

Tjensteomr ader: Nordland Norge Prosentdifferanse
Hjemmesykepleie 12 12 -
Sykehjemmet 39 (44) -5
Aldershjemmet 3 (44) -5
Eldresenter 33 i.t.

Hjemmehjelp 37 12 -5

Bolig med heldagns pleie 36 46 -10

Bolig uten heldegns pleie 35 12 -7

Forklart varians:15.4 Faktorladninger: Max .80 Min .74

i.t. =ikketilgengelig

Et annet trekk ved tilfredsheten innen eldreomsorgen er a variagonen mellom
tienestene er sa lav, bare 7 prosents differanse fra den tjenesten folk er mest
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tilfredse med til den de er mingt tilfredse med. Likevel er det verdt a merke seg at
selv om tilfredsheten i Nordland godt kan beskrives som hgy, sa er tilfredsheten
noe lavere enn for landet som helhet, men det gjelder ferst og fremst boliger for
edre med dler uten heldegns pleie.

11.4.1 Variasjon i tilfredsheten

Et forhold er & beskrive nivaet patilfredshet med ulike tjenester. Neste sparsmdl er
altsd om det fins variagion i tilfredsheten med de ulike tjenesteomradene blant ulike
befolkningsgrupper. Her skal brukes indeksene for hvert tjenesteomrade og vi skal
undersgke om den gjennomsnittlige tilfredsheten varierer fra gruppe til gruppe. Jo
starre verdi gjennomsnittet har jo sterre er tilfredsheten. Den skala vi opererer med
gar fra 1 til 6, der verdien 1 ville angitt at alle var svaat utilfredse og motsatt,
dersom verdien 6 skulle dukke opp betyr det at ale er svaat tilfredse. Dersom folks
tilfredshet fordeler seg jevnt eller normalfordelt over de 6 tilfredshetsverdiene vil
vi fa en beregnet tilfredshet pa 3.5. Dersom de faktiske verdiene i analysen er over
dette nivaet kan vi S at tilfredsheten er starre enn misngyen. Vi skal ogsa se om
enigheten om tilfredsheten i de ulike gruppene er stor ved hjelp av standardavviket
omkring gjennomsnittet. kende standardavvik forteller at uenigheten —
variagonen — omkring gjennomsnittet gker. De gruppene vi er interessertei er:

- kjan

- ulike aldersgrupper

- folk med ulik utdanningslengde

- og folks som bor i ulike regioner i fylket.

Selvsagt kunne en rekke andre egenskaper med innbyggerne i Nordland vaat
benyttet for & undersgke hva som skaper variagon, men de fire utvalgte er de mest
sentrale med hensyn til viktige demografiske og geografiske egenskapene.
Utdanning pa sin side gir et uttrykk for om tilfredsheten varierer med formell
kompetanse, men kan ogsa betraktes som et ma pa om tilfredsheten varierer med
sosial status ettersom det er klare ssmmenhenger mellom gkning i utdanningen til
folk og inntekten individene har, hvilke yrker de innehar og lignende.

11.4.2 De eldste mest tilfreds med omsorgstjenestene

Tilfredsheten med omsorgstjenestene er som nevnt ganske hay i Nordland. Den
gjennomsnittlige tilfredsheten kan vi registrere i nest siste linje i tabell 2 som
forteller at tilfredsheten ligger godt over skala-gjennomsnittet pa 3.5. Spersmalet er
hvilke grupper som ligger over og under verdien pa 4.05. For menn og kvinner er
forskjellene s sma at de knapt kan registeres. ( De ligger i dette tilfelle innenfor
det som kalles statistiske feilmarginer)
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For ader derimot er det klare variagoner og det er den gruppen som e mest
avhengige av omsorgstjenestene, de eldre, som er mest tilfredse. Mens folk under
40 &r bare har et gjennomsnitt pa 3.81 i tilfredshet har pengonistene en skare pa
4.47. Dette er en betyddlig forskjell som indikerer at erfaring med tjenestene skaper
tilfredshet. De eldste i befolkningen husker ogsa hvordan det engang var da deres
forddre ble gamle for 50 & siden. Mange av de tjenestene de er blitt bedt om
vurdere tilfredsheten med eksisterte ikke da. Vi ser ogsa at gruppen i midten -
mellom 40 og 66 ar — er mer tilfredse enn de yngste og mindre enn de eldste. Dette
antyder en sakalt linesar sammenheng mellom alder og tilfredshet. Jo eldre en blir
jo mer tilfreds er en med omsorgstjenestene.

Tabell 11.2. Gjennomsnittlig tilfredshet med kommunal tjenesteyting rettet
mot eldre i Nordland etter kjenn, alder utdanningsnivd og region.
Gjennomsnitt og standar davvik.

Gjennomsnitt Standardavvik
Kjann
Menn 4,09 .90
Kvinner 401 1.06
Alder
Under 40 381 .99
40— 66 4.13 .97
67 og over 4.47 .87
Utdanning
Ungdomskole 4.34 1.07
Videregéende skole 3.98 1.02
Universitet/h@gsk 3.99 .83
Region
Ytre Ser-Helgeland 4.27 .93
Indre Helgeland 3.89 1.01.
Salten 3.90 .94
Ofoten 3.81 1.05
Lofoten 4.15 .95
Vesterden 4.20 .97
Totalt 4.05 .99
N 831

Tilfredshet med Boliger med og uten heldagns pleie og Sykehjemmene inngar ikke i indeksen pa
grunn av at f& har oppfatninger om tilfredshet med disse tjenestene.

Sammenhengen mellom utdanning ag tilfredshet er ogsa daende, men her er det
bare de med lavest utdanning som utmerker seg med starre tilfredshet en de som
har videregdende eler universitetsutdanning. De siste to gruppene er neamest
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identiske med sin tilfredshet med omsorgstjenestene. Dette antyder at utdanning i
dette tilfelle skaper holdninger som mer er rettet mot problemene og manglene om
er knyttet til omsorgssektoren, enn vanskelighetene med & finne gode |@sninger
innen knappe budgetter og ressursmangel.

Regionenei mellom er det ogsa tydelige forskjeller. Mest tilfreds er innbyggerne i
sar og nord i fylket —i Ytre Ser-Helgeland og i Vesterden, med Lofoten noe etter.
Lavest er tilfredsheteni Ofoten, med Sdten like over. Sparsmalet som na reiser seg
er om vi vil finne systematikk i at befolkningen i Ofoten er mindre tilfredse med
flere av tjenesteomrédene, eller om det er dik a den geografiske variagon er
forskjellig fra det ene tjenesteomradet til det andre.

11.4.3 Barna har det bra, nesten like bra som ellers i Norge

Ser vi pa tjenester som er som er rettet mot barn — barnehagene og skoleslagene —
er tilfredsheten faktisk ennd hayere enn tjenestene rettet mot de gamle. Best star det
til med barnehagene der over 60 prosent i Nordland er svaat eller meget forngyd.

Faktisk er det nesten umulig a registrere folk som er svaat misfornayd (0.9%).

Likevel er det dik a for landet som helhet sA er det sammenliknbare
tilfredshetsniva 13 prosent hgyere.

Tabell 11.3. Tilfredsheten med tjenester rettet mot barn i Nordland fylke i
2001og Norge i 2000. Prosent som e sveert eller meget forngyd.
Prosentdifferanse mellom Nordland og nagonen som helhet. Informagon fra
faktoranalysen: forklart varians, maksimum og minimum faktorladning.

Tjenesteomr ader Nordland Norge Prosentdifferanse
Barnehagene 62 75 -13
Barneskolen 55 55 -
Musikkskolen 50 63 -13
Skolefritidsordningen 44 48 -4
Ungdomsskolen 42 38 +4
Forklart varians.6.6 Faktorladning: Max .76 Min 48

Det neste trekk som er daende ved tabell 11.3 er at variasionen er sterre enn for
tjenesten for eldre, selv om den tjenesten en her er mingt tilfreds med —
ungdomskolene — far like godt skussmd som den mest populaare tjenesten for eldre
i Nordland. Ellers er det verdt & merke seg at tilfredsheten med skolefritids-
ordningen — en tilsynsordning for barni 1. — 4. klasse i barneskolen- oppfattes som
mindre tilfredsstillende som tilsynsordning enn bade barnehagen og skolen.
Bortsett fra barne- og ungdomsskolen, der folk i Nordland er tilfredse omtrent som
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i landet forevrig, ser vi a populage tjenester - de nevnte barnehagene og
musikkskolene — er signifikant mer populage i landet som helhet sammenlignet
med Nordland.

11.4.4 De eldste ogsa mest tilfreds med tjenestene for barn

Tjenestene som er rettet mot barn er det som nevnt ennd starre tilfredshet med enn
tjenesten rettet mot den eldre delen av befolkningen. Den gjennomsnittlige
tilfredsheten er hele 4.36 — nesten en skaa-enhetes forskjell i forhold til skalaens
midtverdi (3.5).

Fortsatt er det ingen vesentlig forskjell mellom menn og kvinner. De ligger begge
omkring gjennomsnittet.

Tabell 11.4. Gjennomsnittlig tilfredshet med kommunal tjenesteyting rettet
mot barn i Nordland etter kjenn, alder utdanningsnivd og region.
Gjennomsnitt og standar davvik.

Gjennomsnitt Standar davvik
Kjann
Menn 4,34 .80
Kvinner 4.39 .82
Alder
Under 40 4.28 .85
40 - 66 4,39 .79
67 og over 4.64 .78
Utdanning
Ungdomskole 452 .91
Videregdende skole 433 .83
Universitet/h@gsk 4,32 73
Region
Ytre Ser-Helgeland 4.46 .81
Indre Helgeland 4.33 .83
Salten 433 74
Ofoten 4.18 .94
Lofoten 453 72
Vesterden 4.32 .81
Totalt 4.36 .82
N= 1081

Tilfredshet med Musikkskolene er ikke med i indeksen pa grunn at fa har oppfatninger om tilfredshet
med denne tjenesten.
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Men igjen er det store forskjeller mellom adersgruppene. De yngste — de som har
barn i skoleader — er langt mindre tilfreds enn de eldste. Forklaringen pa dette er
antakelig tosidig:

Pa den ene siden kan de gamle foreta sammenlikninger til sin egen skolegang og
registrere naamest enorme endringer i skolebygg, skoleutstyr, pedagogiske
tilneminger og ikke minst trivsdl for barn i skolen, mens de yngre som har barna
der nd, opplever problemene dik de fortoner seg i dag. Mange skolebygg er faktisk
ikke spesielt velegnet for opphold i timesvis hver dag. Kjent er debatten om gamle
skolebgker som ikke tilfredsstiller kravet til fornying, aktuell kunnskap og kvalitet.
Moderne EDB-utstyr har mange skoler problemer med a skaffei et antall som gjer
PC en tilgjengelig for alle elevene. | tillegg opplever mange foreldre at det som
skulle vaae en gratis skolegang, bare er det i prinsippet. | praksis felger det med
foreldrebetaling. Bruk av ulik malestokk nér de eldste og yngste skal vurdere hvor
tilfreds de er med skolene og andre tjenester over for barn er nok med pa a skape
forskjeller i tilfredshet mellom generasonene.

For ulik utdanning er det de med minst utdanning som er mest tilfreds, og igjen er
det ganske identiske verdier for folk med videregdende skole og de som har
heggskole eler universitetsutdanning. Her er det god grunn til & tro at jo hayere
utdanning en har, jo mer oppmerksom er en pa de problemene som dagers skole diter
med, og a denne oppmerksomheten overfor problemene skagper mindre tilfredshet.

Geografisk har vi ogsa her vinnere og tapere, og menstret er ikke sa ulikt det vi
fant for tjenester rettet mot eldre. Befolkningen i Lofoten er mest tilfreds, men tett
fulgt av Ytre Ser-Helgeland. Minst tilfreds er igjen befolkningen i Ofoten, hvilket
antyder en akkumulering av "mindre tilfredshet”, tatt i betraktning at det var her vi
ogsa fant minst tilfredshet med tjenestene for de eldre. Resten av regionene ligger
noksa likt i mellom disse regionene.

11.5 STORVARIASJON | TILFREDSHETEN MED DEKNINGSGRAD

Tilfredshet med de tjenester som eksisterer er en ting, et annet sparsmal er om det
er nok av dem.
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Tabell 11.5. Tilfredshet med kvantiteten pa omsorgstilbud i Nordland i 2001.
Prosent som er sveert eller meget forngyd. Informagon fra faktoranalysen:
forklart varians, maksmum og minimum faktorladning.

Tjenesteomrader Nordland Informasjon om landet for
ovrig mangler

Barnehagedekningen 53

Dekningen av

hjemmehjel p/Hjemmesykepleie 36

Dekningen av sykehjemsplasser 23

Forklart varians: 3.7 Faktorladning Max. 72 Min .54

Tabell 11.5 forteller at det er store variagoner i hvor tilfredse folk er med
dekningsgraden innen de tre tjenestene som er med. Over femti prosent er tilfredse
med dekningsgraden for barnehager, som jo har vaat et satsingsomréde i en lengre
periode. N&r det gjelder hjemmehjelp og hjemmesykepleien er tilfredsheten sunket
til 36 prosent. Dette motsvares av om lag 20 prosent som er svaat eller meget
utilfredse. For sykehjemsplassene er tilfredsheten noksa laber (23%) og her er
misngyen faktisk starre; hele 27 prosent er svaat eller meget misforngyde med
dekningsgraden for sykehjemsplasser.

11.5.1 Ytre/Ser-Helgeland er omsorgsregionen?

Neste sparsma er hvem og hvor man er mest tilfreds med dekningsgraden nér det
gjelder ulike omsorgstjenester. Det farste vi legger merketil er at tilfredsheten med
dekningsgraden faller i forhold til vurderinger av kvaliteten pa tjenestene.
Tjenestene er med andre ord gode nok men ikke mange nok. En gjennomsnittlig
tilfredshet pa 3.91 neamer seg skala-midtpunktet.

Fortsatt er forskjellen mellom kvinner og menn ubetydelige selv om kvinner nd
viser seg som de mest tilfredse. Alder skaper imidlertid den samme variagon som
tidligere: de yngste er mindre tilfredse enn de eldre. Igjen er det grunn til & minne
om erfaringene og hukommelsens evne til & skape sammenlikninger. De edste
husker hvordan det var og har opplevd forbedringene, mens yngre generasjoner ser
problemene ved at ettersparselen etter tjenester er starre enn tilbudet. Det kan
dpenbart forklare de generasjonsulikheten som sa langt er registrert nér det gjelder
tilfredsheten med omsorgstjenestene.
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Tabell 11.6. Gjennomsnittlig tilfredshet med dekningsgraden for kommunal
tjenesteyting innen omsorgssektoren i Nordland etter Kkjann,

utdanningsniva og region. Gjennomsnitt og standar davvik.

alder

Gjennomsnitt

Standardavvik

Kjann

Menn

Kvinner

Alder

Under 40

40-66

67 og over
Utdanning
Ungdomskole
Videregéende skole
Universitet/hggskole
Region

Ytre Sgr-Helgeland
Indre Helgeland
Salten

Ofoten

Lofoten

Vesterden

Totalt

N=

3.94
3.85

3.75
3.93
4.23

4.07
3.88
3.89

4.27
3.67
3.90
3.86
4.03
3.86
391
1773

1.05
1.10

1.06
1.04
112

118
103
.99

101
1.04
1.06
113
102
1.07
1.07

Ogsa ndr det gjielder utdanning holder menstret seg, om enn ikke sa sterkt som i de
to foregdende analysene. De med mingt utdanning er mest tilfreds, mens det ikke er
noen forskjell mellom de som har videregdende utdanning og de som har gétt pa

universitet eller hagskole.

Regionalt sett peker Ytre Sgr-Helgeland seg ut som den region der befolkningen
totalt sett er best forneyd med omsorgstjenestene, mens Ofoten og de indre av
Helgeland er de regionene der folket er minst forngyd. Lofoten ligger neamest den
serlige regionen, mens folk i Salten og Vesterdlen er sann middels fornayde nar vi
sammenlikner innen Nordland fylke.
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11.6 DE KOMMUNALE PRIMARHELSETJENESTENE STAR SEG GODT

Tilfredsheten med den legen en bruker er usedvanlig hay i Nordland. Nesten 70
prosent er svaat eler meget tilfreds. Dette er faktisk 12 prosent heyere en
giennomsnittlig for landet og antyder at dette er en tjeneste som nordlandske
kommuner har klart & utbygge godt og med god kvalitet.

Tabell 11.7. Tilfredshet med det primaar medisinsketilbudet i Nordland i 2001
og Norge i 2000. Prosent som er svaart eller meget forngyd. Prosentdifferanse
mellom Nordland og nagonen som helhet. Informagon fra faktoranalysen:
forklart varians, maksmum og minimum faktorladning.

Tjenesteomr ader : Nordland Norge Prosentdifferanse
Legen 69 57 +12
Fysioterapeuten 61 71 -10
Helsestasjonen 58 55 +3
Forklart varians: 4.5 Faktorladning: Max .74 Min .66

Ogsa den lokale fysioterapeuten er det stor tilfredshet med, selv om den er 10
prosent lavere enn for landet som helhet. Faktisk er det helsestagonene folk er
minst tilfredse med, selv om nesten 60 prosent ogsd her uttrykker betydelig
tilfredshet, og ogsd her er tilfredsheten starre enn i landet som helhet. Den
betydelige tilfredsheten i Nordland med primaahel setjenestene beskriver faktisk
0gsa en realitet. Mot Slutten av 1990-arene var Nordland fylke nummer 3 nér det
gielder utferte drsverk i kommunehelsetjenesten pr. 1000 innbyggere. Bare
Finnmark og Troms |& foran (Kommunal monitor 1998 s. 38).

11.6.1 Tilfredsheten med primeerhelsetjenestene er jevnt fordelt

Tilfredsheten med primaghelsetjenestene er som nevnt bemerkelsesverdig hay
(4.57 i giennomsnitt for fylket), tatt i betraktning fokuseringen pa legemangel og
rekrutteringsproblemer. Her er det god grunn til & tro at systematisk arbeid med
oppbygging av helsesentrene og vekt pa kompetanseheving innen helsesektoren har
bidratt betydelig til & styrke helsetjenestene i hele fylket. Dette synes som en
rimelig tolkning tatt fordelingen og variagon i tilfredshet i betraktning.
Variagonene er i ale sammenhenger na sma. For skillet mellom kvinner og menn
er avstanden ubetyddlig.

Den eneste forskjellen det er vaat & peke pa er at de eldste fortsatt er mest tilfreds,
mens de yngste er minst. Igjen er det grunn til & minne om erfaringer, opplevelser
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og hukommelse for de eldste, mens de yngste ser problemene som helsevesenet
fortsatt diter med, ikke minst fordelingen av helsetjenester innad i den enkelte
kommune. Spesielt for Nordlands befolkningsrike kommuner, med mange
tettsteder, fins det en kontinuerlig diskugon om hvor sentraliserte tjenestene skal
vage innen kommunen.

Tabell 11.8. Gjennomsnittlig tilfredshet med den primaare medisinske
tienesteyting i Nordland etter kjgnn, alder utdanningsniva og region.
Gjennomsnitt og standar davvik.

Gjennomsnitt Standardavvik
Kjann
Menn 451 .88
Kvinner 4.63 .87
Alder
Under 40 4.45 .85
40— 66 4.63 .88
67 og over 505 .85
Utdanning
Ungdomskole 4,66 .96
Videregéende skole 455 .90
Universitet/haggskole 461 .75
Region
Y tre Ser-Helgeland 4,62 .90
Indre Helgeland 4.60 .88
Salten 4.48 .88
Ofoten 471 .87
Lofoten 4.55 .88
Vesterdlen 457 .83
Totalt 4.57 .88
N= 831

For utdanningsnivaene er forskjellene na sa godt som borte, og ogsa for regionene
er forskjellen nd sa sma at det er liten grunn til & legge stor vekt pa de som fins.
Men nder det i Ofoten at folk er mest tilfreds, fulgt av Ytre Ser-Helgeland sammen
med det Indre Helgeland. Bare i Salten er tilfredshet sa lav at den skiller seg noe ut.

11.6.2 Stor variasjon i tilfredsheten med kulturtilbudet

Det kommunale kulturtilbudet viser stor variagon, men etter et bestemt menster.
De kulturtilbudene som er vanlige - kinoen, og idrettsanleggene og svemmehallen
er folk i betydelig grad tilfredse med i Nordland. Faktisk er man mest tilfreds med
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idrettsanleggene og svemmehallene her, mens det nok er vanskelig for mange sma
kommuner & konkurrere med de store byene om for eksempe! kinotilbudet.

Tabell 11.9. Tilfredshet med kultur og idrettstilbudet i Nordland fylke i 2001
og Norgei 2000. Prosent som er svaart eller meget forngyd. Prosentdifferanse
mellom Nordland og nagonen som helhet. Informagon fra faktoranalysen:
forklart varians, og maksimum og minimum faktorladning.

Tjenesteomr ader Nordland Norge Prosentdifferanse
Kinotilbudet 50 62 -12

| drettsanleggene 413 37 +6
Svgmmehallene 37 33 +3
Museumstilbudet 29 54 -25
Fritids og ungdoms-klubber 2 A -12
Forklart varians: 6.4 Faktorladning: Max .72 Min .52

Museumstilbudet stér det enda verre til med. Dette ma nok tilskrives at sveat fa
kommuner i Nordland har utbygget museum og tilfredsheten blir deretter. Mer
merkelig er det at tilfredsheten er sa lav med tilbudet pa fritids og ungdomsklubber
— bade den samlede tilfredshet i Nordland og sammenliknet med Norge for avrig.
Det mest naaliggende tolkning her er at dette langt fra har veat et av de prioriterte
satsingsomradene for kommunen i Nordland.

11.6.3 Tilfredsheten med kulturtilbudene og idrettsanleggene star svakt.

Kulturtiltak og idrett er blant de kjennetegn som skaper blest om og identifikagon
med en kommune. De gode idrettslagene er noen kommuners stolthet og de arlig
kulturtiltakene er en del av mange sma kommuners selvbilde. Men disse omrédene
er blant de som er "frivillige” bevilgningsomrader for de kommunale politikerne.
Det vanligste er at ndr budsjettet er satt opp er det lite igjen til disse omrédene, og
for kultur og idrettslederne er usikkerheten stor hvert & om tildelingen kommer og
hvor stor den blir. De mange sma kommuner i Nordland — og ogsa store med spredt
befolkning — kan vanskelig gjare seg nytte av de " stordriftsfordeler” som byene
har, eller satse pa " privat initiativ’ med fortjeneste som mal for idrett og kultur.

Men store variagoner kan vi heller ikke her registre. Menn er noe mer tilfreds enn
kvinner, antakelig fordi flere menn er brukere av de idrettsanleggene som fins.
Generagonsforskjellene er heller ikke store, selv om de eldste fortsatt er mest
tilfredse. For utdanningskategoriene er det knapt forskjeller. Derimot ser vi klare
regionde forskjeller. Det Indre Helgeland utpeker seg nd som en tilfreds
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befolkning, men folk i Lofoten, Salten og Ofoten er pad omtrent samme niva. Naer
det faktisk i Ytre Ser-Helgeland at tilfredsheten er lavest, og det er verdt & merke
seg a misngyen er sa stor at vi faktisk kan registrere et tilfredshetsniva under
skaa-midtpunktet: Det er flere utilfredse enn tilfredse.

Tabell 11.10. Gjennomsnittlig tilfredstet med kultur og idrettstilbudet i
Nordland etter kjenn, alder utdanningsniva og region. Gjennomsnitt og
standar davvik.

Gjennomsnitt Standar davvik
Kjann
Menn 3.77 .90
Kvinner 3.68 .99
Alder
Under 40 3.63 .92
40— 66 3.79 .92
67 og over 3.95 113
Utdanning
Ungdomskole 371 1.08
Videregdende skole 3.75 .93
Universitet/hggskole 375 .79
Region
Ytre/ Ser-Helgeland 313 .92
Indre Helgeland 4.06 1.03
Salten 3.77 .81
Ofoten 3.77 .96
Lofoten 3.8 .86
Vesterdlen 3.65 .85
Totalt 372 .94
N= 1237

Tilfredshet med Museumstilbudet inngér ikke i denne indeksen pa grunn av at fa har oppfatninger om
denne tjenesten.

11.6.4 De kommunale "kontorene” er ikke spesielt populeere.

De siste drene har veat preget av mye debatt om politikere og loka forvaltning.
Begrepet "politikerforakt” er blitt etablert. PA samme méte er de ansatte i
forvaltningen utsatt for kritikk for manglende lydherhet, for & vage stivbeinte
regdryttere, med treg og langsom sakshehandling og en lite servicevennlig inngtilling.
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Tabell 11.11. Tilfredshet med kommunale tjenester av administrativ og
teknisk art i Nordland fylke i 2001 og for Norge som helhet i 2000. Prosent
som er svaat eller meget forngyd. Prosentdifferansen mellom Nordland og
nagonen som helhet. Informagon fra faktoranalysen: forklart varians,
minimum og maksimum faktorladning.

Tjenesteomr &der: Nordland Norge Prosentdifferanse
Kemnerkontoret 36 A +2
Kulturkontoret A 40 -6
Skolekontoret 29 30 -1
Landbrukskontoret 29 50 21
PP-tjenestene 25 31 -6
Teknisk etat 24 27 -3
Radmannskontoret 2 23 -1
Nazingskontoret 17 31 -14
Kommunal informasjon

til innbyggerne 23 28 -5
Forklart varians: 12.6 Faktorladning: Max .72 Min .61

Tilfredsheten med de "kommunale kontorene” gjenspeiler dike oppfatninger. Her
er det bare kemnerkontoret og kulturkontoret som far godkjent karakter. Eller er
det ingen av tjenestene ved de administrative kontorene folk er spesielt tilfreds med
i Nordland. Darligst an ligger faktisk nagingskontoret der bare 17 prosent er svaat
tilfreds eller meget tilfreds med servicen. Men det er bare 14 prosent som er sveat
eler meget misforngyd med kontoret, dik at folk flest i Nordland antakelig har et
svaat uklart bilde av de tjenestene kontoret bidrar med. Pa landsbasis er
naaingskontoret langt fra sa lite popul aat.

Besynderlig er det ogsa at bare 22 prosent er betydelig tilfreds med rédmannens
kontor, men igjen er dette antakelig et kontor folk flest har lite kontakt med siden
bare 15 uttrykker betydelig misngye. Ellers merker vi oss at Landbrukskontoret er
populaat pa landsbasis, men ikke i Nordland. Men igien er det heller ingen
betydelig misngye (12%). Felles for de kommunale ” kontorene” er tendensen til at
ingen av dem er oppfattes som & bidra med tilfredsstillende tjenester, men samtidig
skaper de liten misngye.
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11.7 MANGELEN PA POPULARITET ER GJENNOMGAENDE

Tilfredsheten med de kommunale kontorene er altsa ikke stor. Spgrsmdet er om
det i noen grupper er sterre tilfredshet en andre, eller om det fins regioner der
populariteten er merkbart sterre enn i andre. Det fearste vi merker oss er at den
gjennomsnittlige tilfredshet med de administrative kontorene er omtrent som for
kultur og idrett, i dette tilfelle 3.73, atsd e nivd som naamer seg skaa-
midtpunktet. Men pa samme mate som for tilfredsheten med kultur og idrett er det
svaat lite variagon —med unntak for ader - nar vi fdger forddingenei tabell 11.12.

Tabell 11.12. Gjennomsnittlig tilfredshet med tjenester av administrativ og
teknisk art i Nordland etter kjenn, alder utdanningsnivd og region.
Gjennomsnitt og standar davvik.

Gjennomsnitt Standar davvik
Kjann
Menn 3.78 .87
Kvinner 3.74 .85
Alder
Under 40 3.48 .86
40-66 390 .81
67 og over 4.16 .83
Utdanning
Ungdomskole 3.90 .94
Videregéende skole 3.73 .92
Universitet/hggskole 3.76 72
Region
Y tre Ser-Helgeland 3.75 91
Indre Helgeland 3.77 .92
Salten 3.78 .85
Ofoten 3.66 .86
Lofoten 3.85 .85
Vesterdlen 3.76 .88
Totalt 3.76 .86
N= 829

Tilfredshet med Landbrukskontoret, Naaingskontoret og PP-tjenesten inngar ikke i denne indeksen
fordi f& har oppfatninger om tilfredsheten med tjenestene.

For kvinner og menn er det ingen nevneverdig forskjell. For alder er imidlertid
forskjellene ganske dramatiske. For de yngste er tilfredshetsnivaet omtrent pa
skala-midtpunktet (3.48), det stiger til 3.90 for gruppen mellom 40 og 66 ar, og nar
hele 4.16 for de eldste. Forklaringen pa disse forskjellene er ikke dpenbar, men det
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er god grunn til & tro at de som er over 67 & i stor grad er duttet & bruke de
kommunale kontorene. De yngste er derimot brukerne. Dersom det er ”bruken” av
tjenestene pa de kommunale kontorene som skaper misngyen, er det grunn til atro
a forholdet mellom brukernes forventninger til service og den faktiske
tjenesteyting er stor.

For utdanning er det sma forskjeller selv om det er de med lav utdanning som er
mest tilfreds ogsa her. Tendensen til at de med hgy utdanning er minst tilfreds
styrker imidlertid tolkningen av at det fins en betydelig diskrepans mellom
forventninger og faktisk service, siden det er grunn til atro at bruken av de nevnte
kontorene gker med utdanningsniva.

Ingen regioner ser ut til & sta saalig mye sterkere en andre nar det gjelder den
administrative servicen selv om vi merker at misngyen er minst i Lofoten og sterst
i Ofoten.

11.7.1 De tekniske tjenestene klarer seg godt

En stor del av debatten om kommunale tjenesteyting de siste arene har stétt om
kommunene selv bar drive disse tjenestene eller om kommunen ber betale private
firmaer for driften. For de tekniske tjenestene har dette saarlig dreid seg om renovagon.

Tabell 11.13. Tilfredshet med tekniske tjenester i Nordland i 2001 og Norge i
2000. Prosent som er sveart og meget forngyd. Prosentdifferanse mellom
Nordland og nagonen som helhet. Informason fra faktoranalysen: forklart
varians, maksmum og minimum faktorladning.

Tjenesteomr ader Nordland Norge Prosentdifferanse
Drikkevannet 66 61 +5
Renovasjon og sgppeltamming 53 52 +1
Forklart varians: 3.7 Faktorladning: Max .69 Min .54

Vi har ikke adgang til & skille ut kommuner med kommunalt drevne tjenester i
forhold til de som har satt tjenestene ut pa anbud. Men i ale tilfelle klarer de
kommunale tjenestene seg bra i den betydning at folk er tilfredse med tjenestene.
En god mgjoritet er tilfredse med drikkevannet og mindre en 10 prosent klager. For
renovagon er ogsa en majoritet tilfredse og igjen er det bare omkring 10 som synes
jobben gjares darlig. Interessant er det ogsa her at Nordland klarer seg brai forhold
til landsgjennomsnittet.
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11.7.2 Ofoten utmerker seg positivt for en gangs skyld

Mens de kommunal e kontorene ikke utmerker segved at brukerneviser stor tilfredshet,
er det mulig & § det motsatte for de universele kommunale tjenestene. Det vil s
tjenester som vi dle e brukere av — vannforsyningen, renovagon og kloakkanleggene.
Dette er tjenester som vi knapt tenker pa a kommunen forsyner oss med. Vi tar
naamest disse tjenestene som en salvfglge helt til den dagen da de av en dler annen
grunn ikke fungerer. Her er imidlertid tilfredsheten i Nordland nesten et skala-poeng
hayere en skala-midtpunktet, hvilket ikke bare antyder, men garanterer at folk er
forngyde. | dette tilfelle kan vi se a menn faktisk er noe mer forngyde enn kvinner,
sdv om vi ikke skd overdrive forskjellen. De gamle er imidlertid vesentlig mer
forngyde enn ungdommen, og vi minner igijen om erfaringer og hukommelse som
forklaring. Fortsatt er de med mingt utdanning mer forngyd enn de med hgy utdanning,
salv om forskjellene ikke er svaat store. Men tatt i betraktning at vi noksa systematisk
har sett at de med lavest utdanning er de som er mest tilfredse er det grunn til areferere
til dreftingen innledningsvis om hvordan utdanning kan virke med hensyn til vurdering
av de kommunale tjenestene. Det virker na rimelig a trekke den konklugon at
utdanning primeat virker til fokusering pa problemene og mindre pa vanskelighetene
og de stramme budgettene. Problemfokusering farer ofte til oppfatninger om & de
kommunéale tjenestene kunne veat drevet bedre og mer effektivt.

Tabdl 11.14. Gjennomsnittlig tilfredshet med de tekniske tjenestene i Nordland
etter kjann, alder utdanningsniva og region. Gjennomsnitt og standar dawvik.

Gjennomsnitt Standardavvik
Kjann
Menn 4.37 112
Kvinner 4.47 123
Alder
Under 40 4.21 1.10
40-66 443 112
67 og over 4.99 101
Utdanning
Ungdomskole 471 1.19
Videregdende skole 454 1.09
Universitet/hggskole 451 .99
Region
Ytre/Sar-Helgeland 455 112
Indre Helgeland 4.27 1.13
Sdten 414 114
Ofoten 4.85 1.02
Lofoten 4.42 .07
Vesterden 4.80 .97
Totalt 442 112
N= 2877
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Ofoten har ved de fleste av vare md pa tilfredshet vaat bunn eller naat
bunnplassert. Her kommer kanskje tresten. Det er i Ofoten folk er mest tilfreds
med de universelle kommunale tjenestene. Faktisk skarer befolkningen her naar en
skaaverdi pa 5, noe vi ikke har registrert tidligere. Det betyr ikke bare tilfredshet,
men ganske enkelt ogsa mangel pd misngye. Vi ser at Situagonen er naat den
samme i Vesterden, mens den eneste regionen som skiller seg ut ved ikke a vise
neamest utelukkende tilfredshet er Salten.

11.7.3 Nordland palandsgjennomsnittet nar det gjelder veiene

Veiene skal vedlikeholdes sommer som vinter. Nordland kan langt fra sies & ha
komparative fortrinn og fordeler i forhold til andre fylker nér det gjelder veistellet.
Ikke fins de bredeste og fineste veiene i Nordland, mens nordlandkommunene ofte
har mest nedber pa hesten, de snerikeste vintrene og den sterste avsmeltningen om
varen. Saglig er innbyggerne vant til at breytebudsett er oppbrukt de ferste
vintermanedene nar sngen kommer tidlig og i mengder. Til tross for mangel pa
komparative fordeler klarer kommunene i fylket seg bra n&r det gjelder
sammenlikninger med Norge for avrig.

Tabell 11.15. Tilfredshet med vedlikehold av veier i lokalsamfunnet sommer
og vinterstid i Nordland fylkei 2001 og Norge som helhet i 2000. Prosent som
e svaxt dler meget forngyd. Prosentdifferansen mellom Nordland og
nagonen som helhet. Informagon fra faktoranalysen: forklart varians,
maksimum og minimum faktorladning.

Tjeneste omr ader: Nordland Norge Prosentdifferanse
Hovedveier vinterstid 33 K7 -1
Hovedveier sommerstid 30 30 -

| boligomrédet vinterstid 26 23 +1

I boligomrédet sommerstid 23 25 -2
Forklart varians. 7.4 Faktorladning: Max .79 Min .75

Det er naturlig nok hovedveiene folk er mest tilfredse med, men forunderlig nok er
folk mer tilfredse med snabreytingen vinterstid pa veiene i boligomradet, enn de er
med vedlikeholdet sommerstid. Samtidig er veiene og vedlikehold og snabreyting
av de tjenestene som ogsa skaper betydelig misnaye. Det gjelder spesielt de lokale
veien i boligomradene. Hele 31 prosent er svaat eller meget misforngyd med
vedlikeholdet av veiene sommerstid, men 29 prosent klager pd samme méte pa
sneryddingen.
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11.8 VEIENE: HVOR TILFREDSHETEN ER MINST?

De fleste av oss skiller ikke mellom & ga pa en kommunalt eid vei, i forhold til
fylkeskommunale eller statlige. Folk er like irriterte dersom en eller annen ve |
lokalsamfunnet ikke blir vedlikeholdt eller ryddet for sng om vinteren. Saalig
gielder det veiene i nabolaget — der vi til daglig ma g3, sykle éler kjgre. Selv om
Nordland ikke skiller seg ut fra landet for gvrig med vedlikeholdet og rydding av
velene finner vi her den laveste tilfredshet med de kommunale tjenestene. For
farste gang registrere vi en giennomsnittsverdi som er under skaa-midtpunktet
(3.5), en gjennomsnittlig tilfredshet pa bare 3.46.

Tabell 11.16. Gjennomsnittlig tilfredshet med vedlikeholdet av veiene i
kommunene i Nordland etter kjenn, alder utdanningsnivd og region.
Gjennomsnitt og standar davvik.

Gjennomsnitt Standar davvik
Kjann
Menn 343 116
Kvinner 350 112
Alder
Under 40 3.26 1.06
40-66 3.48 114
67 og over 411 121
Utdanning
Ungdomskole 3.77 132
Videregéende skole 3.46 114
Universitet/hggskole 354 1.06
Region
Ytre/Ser-Helgeland 352 114
Indre Helgeland 3.37 115
Salten 3.40 1.09
Ofoten 3.45 117
Lofoten 371 114
Vesterdlen 3.53 121
Totalt 3.46 115
N= 2730

Igien er menn noe mer tilfredse enn kvinner, men det er ogsa denne gang
forunderlig nok de eldste som er mest tilfredse, og forskjellen til de yngste er stor.
Umiddelbart skulle en tro at unge mennesker lettere kunne hanskes med litt ekstra
sng dler ikke at for godt vedlikehold, men det er dtsd en betyddig starre
tilfredshet blant pengonistene i forhold til folk som er yngre. Pa den annen side har
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vi sett a den eldste generagonen gjennomgdende er mer tilfreds med de
kommuna e tjenestene enn yngre arskull. Muligens husker de gamle at sneryddingen
var darligerei "gamle dager” og a standarden pa veiene har vaat verre.

For utdanning er det ikke store forskjeller, men de med lavest utdanning er fortsatt
mest tilfreds, og den rimelige forklaringen er fortsatt at folk med hgyere utdanning
har sterre forventninger — forventninger som ikke altid blir oppfylt.

Regionalt er det denne gangen Lofoten som peker seg ut som omradet der folk er
mest tilfreds, mens folk i Ytre/Ser-Helgeland er minst tilfreds, sammen med folk i
Salten og Ofoten.

11.9 BRUKERE OG IKKE-BRUKERE

Et vanlig trekk ved undersgkelser av tilfredshet med offentlige tjenester — ikke
minst de kommunale — er at brukerne er mer tilfredse enn ikke-brukerne. De som
har direkte erfaring med en tjeneste er mer tilfredse enn de som hadde erfaringene
for lenge siden eller er avhengige av media og den offentlige opinion for a kunne
gigre seg opp en mening. Vi ska na undersgke om det samme er tilfelle for
kommunene i Nordland fylke. | var analyse har vi imidlertid sett at noen av de
gruppene som er brukere av noen tjenester — spesielt den yngre delen av
befolkningen — er minst forngyd med tjenester rettet mot barn. Det siste spersmalet
vi skal se pa er om denne tendensen holder nar vi fktisk underseker om den
enkelte har brukt eller er bruker av de ulike tjenestene. Her ma vi forlate de
tjenesteomradene som nd er analysert og gatilbake til den enkelte tjeneste som har
et vist volum av bruk blant innbyggerne. For a en dik andyse ska vaae
meningsfull, — om det er forskjeller i tilfredshet mellom brukere av kommunale
tjenester og ikke-brukere, ma brukerne vagre av en viss mengde. Pa samme méte gir
de tjenestene som "ale’ bruker hele tiden ikke et meningsfullt skille mellom
brukere og ikke-brukere. Tjenester som for eksempel "tilrettelagt bolig”,
"eldresentre”, "tilbudet til psykisk utviklingshemmede” holdes derfor utenfor
analysen, sammen med universelle tekniske tjenester som ”vannforsyning’,
"kloakk og renovasion”. De tjenester som skal analyseres fins innen:

skolesektoren, helse og sosialsektoren, fritidstilbudet, sammen med to tjenester

som vi vanligvis finner i radhuset: det tekniske kontoret og rddmannens kontor
eler formannskapskontoret.
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Tabell 11.17. Tilfredshet med kommunale tjenester etter bruk av tjenestene.
Prosent sveert eller meget tilfreds.

SKOLESEKTOREN
Tjenestetype Barnehagene | Barneskolen | Ungdomskolen | Skolefritids- | Musikksolen
ordningen

Har brukt tjenesten
det siste aret 81.6 62.5 47.1 58.8 69.2
Har ikke brukt
tjenesten det siste
aret 51.9 485 39.4 39.6 45.0
Prosent-differanse

29,7 14.0 7.7 19.2 24.2
N= 1489 1660 1492 1272 1077

HELSE OG SOSIALSEKTOREN
Tjenestetype Helse- Syke- Alders- Hjemme- Hjemme-
stasjonen hjemmet hjemmet hjelpen sykepleie
n
Har brukt tjenesten
det siste dret 66.5 475 49.7 46.5 56.0
Har ikke brukt
tjenesten det siste 49.0 35.0 34.7 34.0 37.3
aret
Prosent-differanse 17.5 12.5 15.0 12.5 18.7
N= 1671 1346 1229 1221 1205
FRITIDSTILBUDET
Tjenestetype FritidUngdoms- ldretts- Svgmmehallen Bibilioteket
klubben anleggene

Har bruk tjenesten det
siste &ret 38.7 46.8 41.5 74.1
Har ikke brukt
tjenesten det siste dret 13.8 38.0 30.0 55.2
Prosent-differanse 249 8.8 115 18.9
N= 1356 1960 2103 2066

210




© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

RADHUSET
Tjenestetype Teknisk kontor Radmannens kontor/
Formannskapskontor et
Har bruk tjenesten det siste aret 315 34.4
Har ikke brukt tjenesten det siste aret 16.7 15.6
Prosent-differeanse 14.8 18.8
N= 1569 1168

Resultatene finner vi i tabell 11.17. Det vesentlig og giennomgdende trekk er at
brukerne er mer tilfredse enn ikke brukerne. Forskjellene er s store at de ikke kan
skyldes statistiske feilmarginer og i tillegg s3 store i noen tilfeller at en uten
overdrivelse kan hevde at forskjellen i tilfredshet mellom brukerne og ikke-
brukerne er betydelige. Saalig gjelder dette noen av tjenestene rettet mot barn.
Blant folk som har sine barn i barnehagen er det nesten 30 prosent flere som er
svaat eller meget tilfredse enn det er blant folk som ikke har barn i barnehagen. Pa
samme maéte for skolefritidsordningen og musikkskolene. Blant foreldre som har
barn i skolefritidsordningen er det nesten 20 prosent flere som er tilfredse,
sammenlignet med de som ikke har erfaring med denne ordningen, og for
musikkskolene er forskjellen nesten 25 prosent. For barneskolen og ungdomskolen
er forskjellene mindre, men fortsatt dik at de som har direkte erfaring er mer
tilfredse enn de som mangler erfaring.

Selv om forskjellene ikke er like store ser vi et tilsvarende manster inne helse og
sosialsektoren. Blant de som sdv eller noen i familien bruker hjemmesykepleien er
det nesten 20 prosent flere som er tilfredse i forhold til folk uten erfaring med
tjenesten. Omtrent pa samme niva er forskjellen for brukere og ikke brukere av
helsestagonen, mens forskjellen er betydelig, men noe mindre for bruk av
adershiemmet. For bruk av sykehjemmet og hjemmehjelpen er forskjellen i
tilfredshet sunket til noe over 10 prosent.

Nar det gjelder forskjellen i tilfredshet ved bruk av ulike fritidstiltak er ogsa
variagonen mellom tiltakene stor. Sterste er forskjellen for bruken av fridtids og
ungdomsklubber, der brukerne er nesten 25 prosent mer tilfreds en de som ikke
bruker eller har barn som bruker dette tilbudet. For biblioteket er forskjellen noe
under 20 prosent, mens den ligger pa omkring 10 prosent for bruk av idrettsanlegg
0g svemmehall.

Gar vi til radhuset — der vi fant tjenestene med den laveste grad av tilfredshet -
finner vi igjen menstret. Blant de som har brukt teknisk kontor er det 15 prosent
flere som er tilfredse med tjenestene i forhold til de som ikke har brukt kontoret,
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mens forskjellen nsamere seg nesten 20 prosent for de som har vaat innom
radmannens kontor eller kontoret til formannskapet.

Totalt sett peker dette i en retning som flere undersekelser har vist for landet for
ovrig: Bruk av de kommunae tjenestene skaper starre tilfredshet. Dersom
Nordland skiller seg ut pa noen méte, er det ved en tendens til at brukerne er mer
tilfredse enn ikke-brukerne. Faktisk er tendensen sterkere her enn nar vi ser landet
under ett.

11.10 OPPSUMMERING

Hovedlinjene i de forutgdende analysene kan oppsummeresi felgende punkter:

Befolkningen i Nordland er ikke vesentlig forskjellig fra den gvrige norske
befolkning nér det gjelder tilfredsheten med de kommunale tjenestene, selv om
det for noen enkelt-tjenester er dik at befolkningen er synlig mindre tilfreds. |
de fleste tilfellene skyldes det at kommuner i Nordland er for sma til a dle
typer tjenester produseres. Viktigere er det imidlertid a den generelle
tilfredshet med tjenester som har mange brukere — som tjenester rettet mot
eldre og barn - har betydelige grupper som er meget eler svaat tilfreds og
nesten ingen som er meget dler svaat utilfreds.

Selv om vi innledningsvis antok at det er betydelige bruksforskjeller, og
dermed erfaringsforskjeller, mellom menn og kvinner n& det gjelder de
kommunale tjenestene gav dette seg ikke usalg i signifikante forskjeller med
hensyn til tilfredsheten med tjenestene. Kvinner og menn er tilfredse og
utilfredse med de samme tjenestene.

Derimot er det betydelige forskjeller i tilfredsheten mellom unge og eldre, og
mellom folk med hgy og lav utdanning. De eldre er langt mer tilbeayelig til &
uttrykke tilfredshet enn de yngre: Dette ble satt i sammenheng med de eldres
erfaringer. De har opplevd at det har vaat langt verre innenfor de fleste
tjenesteomradene som kommunene i dag tar hand om. Folk med god
utdannelse er langt mindre tilbayelig til & utrykke tilfredshet sammenliknet
med de som har lav utdanning. Dette har vi satt i sammenheng med at gkende
utdanning ofte farer til starre kritisk evne og antakelig ogsa sterre
forventninger til den kommunal e tjenesteutovel sen.

Uten at forskjellene skal overdrives ser Ser-Helgeland og Lofoten ut til & ha
den mest tilfredse befolkningen, mens Ofoten er den regionen som ser ut til a
ha de ming tilfredse innbyggerne. Igjen skal vi ikke overdrive forskjellene,
men lav tilfredshet i Ofoten kan sesi sammenheng med a en del av kommunene
her har ganske lave frie inntekter sammenliknet med fylket for avrig.
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- Den dler viktigste konklugonen — og det mest markante funnet er likevel at
brukerne av de ulike tjenestene er langt mer tilfreds en de som ikke er direkte
brukere av tjenestene. Dette betyr at erfaring med tjenestene bidrar til & skape
tilfredshet og at erfaringene pa mange méater motvirker den ofte negativ omtale
som kommunene fér i massemedia nar fokus er pa de kommunale tjenestene.
Dette er ikke minst viktig fordi annen forskning har vist a denne type
tilfredshet bidrar til & skape tillit mellom befolkning og den kommunale
politikk og forvaltning (Rose og Pettersen 2000).

Siden tilfredsheten rent generelt og saalig blant brukerne er hgy er det grunn til &
anta at kvaliteten patjenestene i fylket er utmerket. Spgrsmalet som gjenstar er om
kvantiteten — om tilbudet dekker ettersparselen — er godt nok utbygd. Her mangler
vi informasion om folks oppfatninger for de fleste tjenesteomradene. Men for de
tre omrader dere vi har informasion er oppfatningen er delte. Best er det for
barnehagedekningen (Tabell 5), langt darligere for hjemmesykepleien og darligst
n&r det gielder dekningen av sykehjemsplasser, der bare 23 prosent mener at
tilbudet er godt nok. Men ser vi pa den faktiske dekningsgraden innen ulike
tjenesteomrader knyttet til omsorg for eldre — folk over 80 & — finner vi at
dekningsgraden i Nordland varierer betydelig etter tjenestetype. Nordland var i
1996 blant de beste nér det gjelder dekningsgrad: for hjemmesykepleie er Nordland
fylke nr. 3 med en dekningsgrad pa 25.9 prosent og for eldre som bor i
omsorgsboliger nr 5 med 9.9 prosent i omsorgsboliger (Kommuna monitor 1998).
Nar det gelder befolkningen over 80 & som bodde i ingtitugon for eldre var
Nordland nede pa en niende plass med 20,3 prosent, mens fylket var nag bunnen -
nummer 3 nedenfra nér det gjelder antallet enkeltrom av ingtitugonsplassen. Bare
63 prosent av indtitusonsplassene var enkeltrom. Men disse tallene er snar ti &
gamle og i tilegg er det betydelige variagoner kommunene imellom innen fylket.
Sparsmalet er om de som |a darligste an midt pa 1990 tallet har tatt de beste igjen,
dler om det e de som allerede hadde et godt tilbud som har forbedret seg
ytterligere dik at forskjellene fortsatt er store.
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12. OPPSUMMERING

Av Ingrid Fylling

Vi har i denne rapporten presentert sentrale trekk i nordlendingenes levekar og
opplevde livskvalitet, sammenlignet bdde med resultatene fra tilsvarende
undersgkelse i 1994, og med resultater fralandsomfattende undersakel ser.

Vi har presentert de ulike levekarsomrédene tematisk. Samtidig henger ulike
omréder som er viktige for vére levekar og véar livskvalitet sammen pa mange og
komplekse vis. Vi har for eksempel vist at der er en klar sasmmenheng mellom
inntekt og helse, og mellom utdanning og posison pa arbeidsmarkedet.
L evekarsvariable har med andre ord en sterk tendens til & samvariere positivt med
hverandre, dik at hgy verdi pa en faktor gker sannsynligheten for hay verdi ogsa pa
en annen. Dette fenomen er ogsa samtidig en viktig begrunnelse for & studere
endringer i levekdr blant befolkningen. Fordelingen av levekdrsgoder er ikke
tilfeldig fordelt i befolkningen: Der er en opphopning i goder blant noen deler av
befolkningen, og en tilsvarende redusert andel i andre grupper. Og selv om noen
grupper vil ha en tendens til & komme systematisk bedre ut enn andre, vil

sammensetningen av dike grupper kunne endres.

12.1 OPPSUMMERING AV HOVEDFUNN

Befolkningsutviklingen i Nordland preges av at trendene i retning av adring og
urbanisering fortsetter. Det har sden 1994 skjedd en sentralisering i fylkets
befolkning til regionsentra som Bodg, Sortland og Bregnngy, mens typiske
utkantkommuner har opplevd en tilbakegang i folketall. Fremover mot 2015 vil
andelen barn og ungdom reduseres, mens andelen eldre vil gke. Her er det selvsagt
store variagoner internt i fylket, mellom regioner og kommuner. Andelen
nordiendinger som meldte flytting gjennom 90-talet tilsvarer ca 4,4% av
befolkningen pr & i gjennomsnitt.

12.1.1 Sosiogkonomiske faktorer

Helsetilstanden er god i Nordland: 35% av ale nordlendinger oppgir & ha meget
bra helse, mens 67% av befolkningen over 67 & oppgir & ha middels eler bra
helse. Det er fremdeles i 2001 sma forskjeller mellom Nordland og landet som
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helhet n&r det gjelder sentrale helsefaktorer. Den starste forskjellen finner vi nar
det gjelder legekonsultagoner, hvor nordlendingene fremdeles har en betyddig
lavere andel som har hatt kontakt med lege i lgpet av siste 30 dager, enn vi finner
for landet som helhet.

Nar det gjelder utdanningsniva ligger Nordland fremdeles under landet som helhet,
og Vi har en lavere andel med hgyere utdanning enn bade Troms og Finnmark.
Forskjellen mellom Nordland og landet som helhet nér det gjelder utdanningsniva
er like stor i dag som den var i 1994. Det er sma regionde forskjeller innen
Nordland, forskjellene far mer mellom utdanningsbyene, Nesna, Boda og Narvik,
og kommuner som i liten grad gir tilbud om hgyere utdanning. Folk i Nordland er
ogsd mindre tilfredse med sin egen utdanning i 2001, saalig de som arbeider
innenfor industri/hdndverk og varehandel/butikk.

Nordlendingenes forhold til arbeid og trygd viser fortsatt lavere sysselsetting i
Nordland enn i landet som helhet, og Nordland har siden 1994 hatt en nedgang
mens resten av landet har hatt en oppgang i sysselsetting. Kvinner har imidlertid
okt sin sysselsttingsandel, og flere kvinner arbeider heltid i dag enn i 1994
Nordland har ogsa fortsatt hgyere andel langtidssykmeldte eller uferepensgonerte
enn landet som helhet.

Inntektsforholdene i Nordland viser smaregionae forskjeller. Den yngste og eldste
aldersgruppen har de laveste inntektene, og en sterre andel eldre i Nordland enn
giennomsnittlig for landet lever pad minstepension. Imidlertid er andelene som
rapporterer om gkonomiske problemer, dirlig skonomisk beredskap og fattigdom
hayest blant unge og personer i etableringsfasen, mens gkonomiske problemer og
fattigdom opptrer ganske gelden blant eldre.

12.1.2 Psykososiale faktorer

Nordlendingenes soside relagoner har endret seg noe siden 1994. For det farste
kommer dette til syne nar det gjelder oppsutning om relasonelle verdier, hvor vi
ser en markant svekking av verdier som ”& ha venner” og "a ha god kontakt med
dektninger” siden 1994. Vi ser for det andre at hyppigheten av kontakt med
foreldre, sesken og venner ogsa har sunket i ale aldersgrupper, saalig blant de
yngste mennene. Eneste unntak er kvinner over 67 a, hvor vi ser en gkning i
samvag med venner. Samtidig er det fa nordlendinger som feler seg ensomme:
Kun 6% oppgir a de ofte faler seg ensomme. Her ser vi en redukgon i
ensomhetsfaelse over tid, ssalig blant de eldre kvinnene: |1 1994 oppga 30% av
kvinner over 67 & at de de siste ukene hadde felt seg sveat ensomme, mensi 2001
er det 14% i denne gruppen som ofte falte seg ensomme.
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N&r det gjelder omsorgsarbeid yter nordiendinger mer uformell omsorg innad i
familien i 2001 enn i 1994. Samtidig har utveksingen av omsorg mellom
husholdningene gétt klart tilbake. | husarbeidet er vi mer likestilte i Nordland enn i
landet som helhet: Menn i Nordland bruker mer tid pa husarbeid enn menn i landet
som helhet, og kvinner i Nordland bruker mindre tid pa husarbeid enn kvinner i
landet som helhet. Men fortsatt gjer kvinner i Nordland mer husarbeid enn menn.
Vi har god dekning av barnehager, men darlig dekning av sykehjemsplasser og
omsorgshboliger for eldre.

Nordlendingene deltar fortsatt aktivt i ulike fritids- og kulturaktiviteter. Flere deltar
i 2001 enn i 1994, men faare deltar svaat ofte. Unntaket her er turer i skog og
mark, hvor ogsa andelen som deltar mye har gkt. Kvinner er mer aktive enn menn,
yngre deltar mest i idrett, kino og dans mens storforbrukerne av konserter,
kunstutstillinger og museer er eldre kvinner og menn.

12.1.3 Livskvalitet og tilfredshet

Siden 1994 har bildet endret seg en hel del nar det gjelder hva befolkningen i

Nordland ser som viktige verdier og prioriteringer i livet. Nordlendingene har blitt
betydelig mer opptatt av materielle verdier giennom de senere drene, og dette
gjelder pa tvers av aldersgrupper. Smtidig ser vi at betydningen av & kunne
engasiere seg i samfunnssparsmd og partipolitisk aktivitet har minsket betraktelig,
saalig blant de yngste.

Tilfredshet med ulike levekarfaktorer har generelt sett gétt tilbake siden 1994.

Nedgang i tilfredshet er sterkest ndr det gjelder ens egen jobb og husstandens
gkonomiske situagon. Menn er gjennomgaende mindre tilfredse enn kvinner, og
graden av misngye har ogsa gkt mest blant menn siden 1994. Vi ser ogsa at yngre
er mindre tilfredse enn andre aldersgrupper pa de fleste omrader i livet.

Ogsa nér det gjelder tilfredshet med ulike kommunale tjenester ser vi en betydelig
forskjell mellom yngre og eldre, og mellom folk med hay og lav utdanning.
Derimot er det ingen kjennsforskjeller i tilfredshet med kommunale tjenester. Det
viktigste og mest markante funnet er imidlertid at brukere av kommunale tjenester
er langt mer tilfredse med tjenesten enn de som ikke er direkte brukere. Dette betyr
at erfaring med tjenestene bidrar til & skape tilfredshet.

218



© - Nordlandsfor skning NF-rapport nr. 20/2002
LEVEKAR OG LIVSKVALITET | NORDLAND 2001

12.2 MATERIELLE FORHOLD ENDRES SAKTE

Tradigonelt har vi vaat vant til a tenke at levekdr er fordelt systematisk ulikt
mellom fylker og geografiske omréder i Norge. Og Nord-Norge har bade av oss
g4 og andre veat oppfattet som en relativt sett "fattig” region. | 1994
undersgkelsen mente vi a kunne dla et lite hull i den myten: For rett nok var der
ulikheter i materidlle levekdr mellom Nordland og landet som helhet, men
forskjellene var ikke store og vi hadde frem til da sett en sterk utjevning gjennom
80-arene som vi i 1994-rapporten antydet etter all sannsynlighet kom til & fortsette.
Med tallene fra 2001 ser vi at nordlendingene har bedre gkonomisk situasjon enn i
1994, men utjevningen i forhold til landet som helhet har stagnert. Vi har med
andre ord tatt del i den allmenne velstandutviklingen i landet, men ikke tatt igjen
"forspranget”. Nar det gjelder utdanning, sysselsetting og gkonomisk sikkerhet
ligger vi fremdeles etter. De viktigste forklaringene pa dette ligger i strukturelle
forhold som nagingsstruktur og bosettingsmenster, omrader som er preget av
relativt saktegdende endringsprosesser. Noen mindre endringer ser vi, blant annet
nar det gjelder inntekt hvor ulikhetene har forsterket seg. Dette er ikke et fenomen
som Nordland er dlene om: Vi ser de samme tendenser bade nasonat og
internagonat (Birkelund 2000).

Vi har ogsa vist i denne rapporten en klar og systematisk utjevning mellom ulike
regioner i Nordland. Mens vi i 1994 s3 a noen regioner pekte seg ut i ulike
retninger, ser vi i 2001 svaat sma forskjeller mellom regioner. Dette er saalig
tydelig i forhold til Ofoten, som i 1994 systematisk kom svakere ut enn andre
regioner pd mange sentrale levekdrsomrader. | dag skiller ikke Ofoten seg ut
verken n&r det gjelder materielle, helsemessige dler trivselsmessige forhold.
Regiongtilharighet synes dermed ikke a bidra til & forklare variagon i levekar i
noen saalig grad. Dette betyr imidlertid ikke at forskjeller mellom sentrale og
perifere omrader i Nordland er uten betydning for & forsta variagoner i levekar
blant nordlendingene®’.

Mange vil gtille sparsmastegn ved hvor interessant det er & pdpeke at de materielle
leveka i Nordland fremdeles henger etter landet, kanskje saalig nar
forklaringsfaktorene knyttet til nagingsstruktur og bosettingsmenster bade er A
dpenbare og sa kompliserte & skulle gjare noe med. En dik kritikk vil i noen tilfelle
vage betimelig. Samtidig er det etter var mening viktig & kunne synliggjere
systematiske skjevheter som vedlikeholdes over tid. Interessante funn er ikke
ensidig knyttet til funn som paviser store endringer. Systematisk overvakning av

2 Dette temaet vil vi forfalge i en egen rapport hasten 2002.
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samfunnsprosesser er viktig kunnskap, ogsa de prosesser som endrer seg med lav
fart (Birkelund 2000).

12.3 MENS VARE VERDIER ENDRES RASKT

Derimot har vi vist at nordlendingenes sosiae relagoner har endret seg klart siden
1994. Kontakt med slekt og venner prioriteres ikke pa langt nagr sa sterkt som i
1994, og frekvensen av kontakt — bade personlig og via telefon og brev — har
sunket kraftig. Vi orienterer oss med andre ord annerledes sosialt enn vi gjorde for
7 & siden. Samtidig er det viktig & papeke at vi ikke av den grunn opplever
ensomhet i starre omfang enn tidligere.

Vi har ogsd sett at vare prioriteringer av hva som er viktig i livet generelt sett har
endret seg. Blant annet har vi sett at nordiendingene har blitt mer opptatt av
materielle verdier enn i 1994, og dette gjelder pa tvers av adersgrupper men er
sterkest blant de yngste™. Samtidig ser vi at betydningen av & kunne engasiere seg i
samfunnsspgrsmd og i partipolitisk aktivitet har minsket betraktelig, noe som
saalig gjelder for de yngste. Betydningen av materielle verdier har gkt mest blant
kvinner og blant middelaldrende, de samme gruppene som i 1994 i sterkest grad
betonte dike verdier. Og det e de to yngste aldersgruppene hvor vi ser de
tydeligste endringene n& det gjelder verdier og prioriteringer. Dette er
verdiendringer som vi 0gsa ser nagjonalt og internasjonalt.

Karlsen (2001) peker pa at sosiologiske analyser av Nord-Norge har hatt sted som
viktig begrep og referanseramme. Man har antatt at barn i nordnorske distrikter, pa
grunn av geografiske og nagingsstrukturelle forhold, har hatt orienteringer og
holdninger som skiller dem fra barn i mer urbane strek. Dermed har man ogsa
antatt at " geografisk tilherighet har betydning for utvikling av identitet, normer og
verdier” (ibid, s.2). Mot dette viser Karlsen at saalig yngre menneskers hverdag far
et stadig mer likt innhold uavhengig av hvor man bor (Karlsen 2001). Heggen
(1993) viser at betydningen av 4fajobb pa hjemstedet er kraftig svekket de siste 20
arene, bade for jenter og gutter. V& soside identitet retter seg bade mot og ut av
vare lokale livssituagoner. Kanskje peker vare resultater i retning av at vi i stadig
starre grad utvikler et "utbant ethos’ (Karlsen 2001), mens loka identitet blir
stadig vanskeligere & pavise.

2 Dette er en trend vi ogsd ser nasjonalt, jfr. Hellevik 1996.
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12.4 "GLOBALE" VERDIER | LOKAL KONTEKST?

Oppsummert kan vi si at mens vi pa det materielle omradet fremdeles henger noe
igien i utviklingen, ser vi en markant "utjevning” — kanskje kan vi kale det
"globaisering” *° — i vére verdier, prioriteringer og soside samvagsformer. Slike
raske endringer er viktige & fange opp, ogsa fordi de kan komme til a rette store
utfordringer til det politisk-administrative system som ska planlegge og utforme
tiltak for befolkningen. Vi har sett at nordlendingenes tilfredshet med de
kommunale tjenestene jevnt over er hgy. Samtidig ser vi a de mingt tilfredse er
folk med hgy utdanning, og de unge. Dersom vi antar a dette ikke er et
livdgpsfenomen men snarere et generagonsfenomen, sd kan det innebage at
tjenesteapparatet etter hvert skal betjene et langt mer kritiske og krevende
brukergrupper enn vi har veat vant til sa langt. | tillegg il en globdisering av
verdier og prioriteringer ogsa henge sammen med gkt kunnskap om andre steder,
andre forhold og andre méter & gjgre ting pd noe som gir et sare
sammenligningsgrunnlag i mete med egen kommunes tilbud. Dermed kan man
etter hvert oppleve a vare forventninger blir om ikke globale, si i hvert fall
nagonae. Slike trekk kan bidra til & understreke "forventningskrisen” i forhold til
velferdsstaten som allerede i flere & har vaat fremhevet som et sentralt trekk ved
den moderne velferdsstat.

Nordlendingenes verdiprioriteringer synes mer liberalistisk og mer individualistisk
enn tidligere. Dersom dette ogsa innebager at forventninger og krav til mer
individuelt tilrettel agte tjenester forsterkes, sa kan det skape spenninger i mete med
et kommunat tjenesteapparat som i stor grad baserer seg pa standardiserte
lgsninger. Kanskje vil vi ogsa se fremover at folks avhengighet av kommunale
tjenester svekkes, fordi manges gkonomiske situagon tillater selvfinansiering av
tjenester man gnsker og som kommunen ikke leverer. En dik utvikling ser vi
allerede konturene av, og dette stiller oss overfor flere utfordringer. For det farste
diller det kommunen i en “konkurransesituagon”’, hvor en rekke ulike
velferdsprodusenter opererer i samme marked. For det andre vil en dik utvikling
kunne gi nye og endrede sosiale forskjeller, nemlig mellom de som har gkonomisk
handlingsrom til & kjgpe private tjenester, og de som ikke har det.

% Globalisering er et omdiskutert begrep, og kritikere hevder at det innebagrer utjevning og gkende
likhet farst og fremst mellom de vestlige land i verden. Vi velger likevel & benytte begrepet her, men
da satt i anferselstegn, for & uttrykke endringer i retning av en starre grad av nasjonalisering og
internagonalisering i samfunnstrender.
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Alders- og kjgnnsfordeling i undersgkelsen
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"Total befolkning Nordland”
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